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Abstract. The article deals with codifying the existing efforts in the field of landscape planning and con-
tributing to the spatial planning system optimization. The summarizing of the state of the landscape plan-
ning is presented with special accent to the experience the German and British experience as potentially
most perspective for Lithuania. Solutions of Lithuanian national landscape management plan on the de-
termination the landscape management zones and regulatory policies with cartographic localization are
delivered, as well as proposals on opportunities for landscape protection development. Special attention
is paid for territorial differentiation of the landscape management strategies, strengthening Lithuanian
nature frame, developing the networks of regional historic and recreational parks and determination the
territorial priorities on culture heritage protection.
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Ivadas

Atsikarrusios Lietuvos valstybés teritorijy planavimo arba krastotvarkos organizavimo klausi-
mai tapo aktuallis metodologine ir praktine prasme. Teritorijy planavimo optimizavimo interesai
reikalauja turéti moksliSkai pagristas nuostatas dél $alies kultarinio krastovaizdzio raidos keliy
bei priimti visuomenés interesus atitinkancia $ios erdvinés struktiros kirimo metodologija ir
atitinkamy planavimo dokumenty sistemg (Kavaliauskas, 1986).

Deja, krastovaizdzio planavimui miisy $alyje iki $iol neskirta pakankamai démesio, dar gyva
tradicija vengti ir ignoruoti (urbanistika) arba nepagrjstai susiaurintai vartoti (krastovaizdzio
architektara) patj §j terming, painiojant krastovaizdj su gamtine aplinka ar Zeldiniais, kas ypac
rySku miesty planavimo sferoje. Miisy $alyje tai lemia ir tokius nepageidautinus reiskinius kaip
nekoordinuoty klaidziojima po jvairius krastovaizdZio sampratos variantus, veiksmingos kras-
tovaizdzio planavimo sistemos nebuvimg, nepakankama krastovaizdzio planavimo integracija
j kompleksinj teritorijy planavima, uzsitgsusj krastovaizdzio specialiojo planavimo merdéjima,
ydinga metodologinj, taip pat teisinj krastovaizdzio planavimo ir krastovaizdzio projektavimo
(kra$tovaizdzio architektiiros) painiojima ir pan.

Europos krastovaizdzio konvencijos (Europos..., 2001) ratifikavimas ir Lietuvos Respublikos
krastovaizdzio politikos kryp¢iy apraso (Lietuvos..., 2004) patvirtinimas, LR teritorijy planavi-
mo jstatymo naujos redakcijos (Lietuvos..., 2013) priémimas, parengti Krastovaizdzio formavimo
metodikos (Krastovaizdzio..., 2013a) ir Krastovaizdzio schemy ir plany rengimo taisykliy naujos
redakcijos (Krastovaizdzio..., 2013b) projektai paastrino tiek krastovaizdzio sampratos, tiek jo for-
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mavimo metodologijos normalizavimo bei optimizavimo problemas. Be to, realizuojant Europos
krastovaizdzio konvencijos nuostatas, Lietuva jsipareigojo parengti Nacionalinj krastovaizdzio
tvarkymo plang (NKTP) kaip svarbiausig $ios srities dokumenta, jgalinantj turéti aiskiai apibrézta
ir kryptingg krastovaizdzio tvarkymo politikg su teritoriskai diferencijuotomis bei moksliskai pa-
grjstomis krastovaizdzio naudojimo ir apsaugos strategijomis. Tokio dokumento rengimas vie$o
konkurso badu buvo patikétas UAB ,,Urbanistika®, kuri tg atliko pasitelkusi Lietuvos geografy
draugija, konkreciai VU Geografijos ir krastotvarkos katedros mokslininkus. Moksliniu projekto
vadovu ir pagrindiniu vykdytoju buvo paskirtas $ios publikacijos autorius.

Straipsnio tikslas — susisteminti pastangas kultarinio krastovaizdzio planavimo sferoje ir tuo
prisidéti prie teritorijy planavimo sistemos optimizavimo. Tam tikslui buvo sprendziami tokie pa-
grindiniai uzdaviniai: 1) apibendrinti krastovaizdzio planavimo bukle, 2) pristatyti NKTP spren-
dinius krastovaizdzio tvarkymo zony ir reglamentavimo strategijy srityse, 3) nusviesti NKTP tei-
kiamas krastovaizdzio teritorinés apsaugos plétojimo galimybes. Siekiant jgyvendinti prisiimtus
uzdavinius buvo naudoti jvairais tyrimo metodai — mokslinés literatiiros, internetiniy Saltiniy,
planavimo dokumenty ir teisiniy informaciniy leidiniy analizé, kartografinis modeliavimas, taip
pat loginio tyrimo dedukciniai ir nededukciniai samprotavimy budai.

Analogisko lygmens ir metodologijos planavimo dokumento, koks yra parengtas musy $alies
Nacionalinis krastovaizdzio tvarkymo planas (Nacionalinis..., 2014), iki $iol néra nei Europoje,
nei Siaurés Amerikoje, tad Lietuva tapo pirmaja valstybe, kuri parengé valstybinj krastovaizdzio
plang teritorijy planavimo (land use) metodologijos pagrindu. Kitose Salyse tokio lygmens ren-
giami tik strateginio planavimo darbai — programos, gairés, koordinaciniai planai ar pan. Todél
misy $alies pionieriné (pilotiné) patirtis gali turéti ir tam tikrg tarptauting metodologine svarba,
ypac Europos krastovaizdzio konvencijos realizavimo kontekste.

1. Krastovaizdzio planavimo raida ir ypatumai

Krastovaizdzio planavimo pradzia galima laikyti seniausius istorinius laikus, kada buvo pra-
détas projektuoti krastovaizdzio struktiiros keitimas bei pertvarkymas miesty statybos ir irigaci-
jos tikslams, taip pat formuojamos specialios rekreacinés teritorijos. Glaudus rysys krastovaizdzio
tvarkymo planavima sieja ir su visa sody-parky meno ir véliau i§ jo iSaugusios krastovaizdzio
architektaros versijos istorija. Ta¢iau modernigja $iuolaikine prasme, krastovaizdzio tvarkymo
planavimo pradzia dazniausiai nurodomas XX a. vidurys (Simmonds, 1996; Rogers, 1999; Kava-
liauskas, 2013), kada po Antrojo pasaulinio karo didZiosios Europos bei Siaurés Amerikos valsty-
bés priémeé jstatymus, numaciusius vykdyti specialius jvairaus lygmens krastovaizdzio planavimo
darbus, turincius padéti uztikrinti aplinkos ekologinj stabilumga.

Siuolaikinis krastovaizdzio planavimas suprantamas kaip krastovaizdzio formavimo priemo-
niy sistemos numatymas kompleksiniuose jvairaus rango teritorijy planuose arba specializuoty
krastovaizdzio tvarkymo plany rengimas. Apibendrinant metodinj $iy darby patyrimg galima
kalbéti apie keturias metodologines krastovaizdzio plano sampratos bei vykdymo kryptis (Kava-
liauskas, 2011):

1) aplinkosauginio pobiidzio krastovaizdzio tvarkymo planas kaip planavimo dokumentas, orien-
tuotas j jvairiy saugotiny teritorijy ar apsaugos zony skyrima, bioekologiniy rysiy palaikyma,
geoekologinio stabilumo bei kokybés uztikrinima;

2) percepcinio pobudzio krastovaizdzio tvarkymo planas kaip planavimo dokumentas, orientuo-
tas j vizualiniy rysiy bei informacinio ir estetinio teritorijos potencialo i$aiskinima ir regulia-
vima, aplinkos psichoekologinés kokybés gerinima;

3) technokratinio pobiidzio krastovaizdZio tvarkymo planas kaip planavimo dokumentas, orien-
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tuotas j jvairiy inZinerinio tvarkymo priemoniy projektavima, krastovaizdzio strukttiros, ten-
kinancios pirmiausia technologinius bei ekonominius interesus, formavima;

4) integruoto pobiidzio krastovaizdZio tvarkymo planas kaip planavimo dokumentas, jungiantis
auksc¢iau minétus pozidrius, daugiausia pirmajj ir antrajj.

Pirmoji kryptis yra bene labiausiai paplitusi jvairiose pasaulio 3alyse, ypa¢ Europoje ir Siaurés
Amerikoje. Sioje metodologinéje bazéje sudaromas krastovaizdZio tvarkymo planas yra tarsi sa-
votiskas teritorinio aplinkosauginio planavimo dokumento prototipas. Si metodologiné kryptis
yra itin populiari regioninio arba rajoninio lygmens teritorijy planavime ir priklausomai nuo
atskiry $aliy tradicijy akcentuoja krastovaizdzio geografinés jvairovés bei geoekologinio stabilu-
mo (Vokietija, Austrija, Olandija, Rusija, Estija ir kt.) arba krastovaizdzio biotinés struktiiros bei
bioekologinés kokybés (Pranciizija, Ispanija, JAV, Cekija, Slovakija ir kt.) i§saugojima.

Antroji kryptis atstovauja klasiking meno principais besiremiancia krastovaizdzio architek-
taros tradicijg ir yra badinga Zemesnio rango teritorijy — vietoviy — planavimui. Ypa¢ stiprias
metodologines pozicijas percepcinio pobtidzio krastovaizdzio tvarkymo planai turi anglosaksy
tradicijy krastuose, pirmiausia JAV ir DidZiojoje Britanijoje, i§ dalies Ryty Europos $alyse.

Treciosios metodologinés pakraipos darbai dazniausiai net néra vadinami krastovaizdzio
tvarkymo planais, o jvardijami kaip teritorijy apzeldinimo, melioracijos, inZinerinio parengi-
mo ar tvarkymo schemomis ir projektais. Tadiau juose, i$ esmés, yra formuojama bei kei¢iama
krastovaizdzio struktira, tad savo pobtidziu jie atstovauja aktyvyji krastovaizdzio projektavima,
daugiau nukreipta ne j apsaugos sistemos kiirima, bet j naudojima uztikrinanéiy priemoniy nu-
matyma. Tokio pobadzio planavimo darbai buvo ypac badingi buvusioje Soviety Sajungoje, Tre-
&iojo pasaulio 3alyse, vykdomi ir dabartinéje Siaurés Amerikos ar Europos $aliy urbanistinio bei
agrarinio planavimo praktikoje.

Ketvirtoji kryptis isreiskia bene pazangiausig krastovaizdzio planavimo tendencijg, kurios re-
alizavimas reikalauja daugiausiai sanaudy ir yra sunkiausiai realizuojamas. Vis délto tokj kelia
renkasi D. Britanija, JAV, Pranciizija, taip pat juo bando Zengti Centriné bei Ryty Europa.

Konkretesniam krastovaizdzio tvarkymo plany rengimo patirties atskleidimui trumpai pri-
statomos $ioje srityje labiausiai i$siskiriancios Europos $alys: Vokietija ir DidZioji Britanija, kuriy
patirtis gali bati naudinga plétojant krastovaizdzio planavima Lietuvoje.

Vokietija turi bene labiausiai i§vystytg ir teisiniu poziariu sutvarkytg krastovaizdzio plana-
vimo (vok. Landschaftsplanung) sistemg ir ypac issiskiria dideliy teritorijy krastovaizdzio pla-
navimu. Tai bene vienintelé $alis, kur krastovaizdzio planavimas yra aiskiai subordinuotas visais
planavimo lygmenimis (3alis, regionas, savivaldybé, vietové) ir sudaro organiska visos erdvinio
planavimo sistemos sudétine dalj. Pazymétina, kad krastovaizdzio planavimo lygmenys $ioje $a-
lyje yra subordinuoti ir su atitinkamy specialisty rengimu bei jy kvalifikacija. Pats krastovaizdzio
planavimas Vokietijoje remiasi senomis ir giliomis Sios $alies krastotvarkos (vok. Landeskultur,
Landesnutzung, Landespflege) tradicijomis bei geru krastovaizdzio geografiniu ir bioekologiniu
pazinimu.

Apskritai Vokietijos krastovaizdzio planavimo sistemg sudaro $iy lygmeny planavimo doku-
mentai (Landschaftsplanung..., 1997): 1) krastovaizdzio programos (M 1 : 500 000-200 000), 2)
regioniniai krastovaizdzio planai (M 1 : 50 000-25 000), 3) krastovaizdzio planai (M 1 : 10 000-
5000), 4) lokalieji (atviry vietoviy) krastovaizdzio planai/projektai (M 1 : 2500-1000) — miestuose
juos atitinka zeldinimo planai.

I§ esmés Vokietijoje krastovaizdzio plano (vok. Landschaftsplan) metodologija susiformavo
dar 7-8 XX a. deSimtmeciuose (Kiemstedt, 1994; Silke, 1997). Pagrindiniai jiems keliami uzda-
viniai baty $ie: a) saugotiny teritorijy nustatymas, b) rekreaciniy teritorijy naudojimas ir apsau-
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ga, c) bioekologinés apsaugos uztikrinimas, d) krastovaizdzio priezitros organizavimas ir e) su-
bordinacija bendriesiems Zeménaudos planams. Dél gana ryskios gamtosauginés ir rekreacinés
orientacijos Vokietijos krastovaizdzio planai issiskiria didele pagrindziamosios dalies apimtimi,
kur surenkama i§sami gamtamoksliné geografiné, geoekologiné bei bioekologiné informacija apie
tiriamaja teritorijg, taip pat atliekamas gamtinio komplekso funkcinis ekologinis ir rekreacinis
$ios teritorijos vertinimas. Ypatingas démesys Siuose planuose skiriamas krastovaizdzio pazeidi-
my bei Zeménaudos konflikty i$aiskinimui bendruose teritorijy planuose numatyty socialinés ir
ekonominés raidos perspektyvy kontekste.

Pazymétina, kad Vokietijos krastovaizdzio plany visapusé kompetencija yra apribota dau-
giausia krastovaizdzio apsaugos interesais (Landschaftsplanung..., 1997; Landschaftsrahmen-
plan..., 2002), kur jie gali sitlyti konkrecias tvarkymo priemones. Kitose teritorijy naudojimo
srityse krastovaizdzio planai gali formuluoti tik specialius reikalavimus. Nustatyti krastovaizdzio
plano tikslai yra privalomi zZinyboms, o nustatomos saugomos teritorijos - ir kiekvienam Salies
pilieciui. I8kelti tikslai gali buti jgyvendinami dvejopai - jtraukiant krastovaizdzio plano spren-
dinius j kitus bendruosius ar specialiuosius planus arba tiesiogiai realizuojant patj krastovaizdzio
plang. Ukinés veiklos apribojimai arba jos ekstensyvinimas sprendziamas tiek skiriant valstybés
nustatytas kompensacijas, tiek iSperkant ypac svarbias teritorijas, tiek sudarant su savininkais
specialias nuomos, veiklos ar prieziiros sutartis.

Didziojoje Britanijoje specializuoto krastovaizdzio planavimo pradzia laikomas pirmasis de-
$imtmetis po Antrojo pasaulinio karo, ta¢iau tokios vientisos ir autonomiskos sistemos kaip Vo-
kietijoje ¢ia nebuvo suformuota. Modernieji krastovaizdzio planai dazniausiai traktuojami kaip
sudétiné kompleksinio teritorijy planavimo dalis ir nei$vengiamai jgauna kur kas integralesnj
pobiudj nei analogiski Vokietijoje rengiami dokumentai. DidZiosios Britanijos krastovaizdzio pla-
ny metodologija (Cullingwoth, Nadin, 2006) iki $iol néra grieztai reglamentuota ir aktyviai tebe-
siformuoja. Joje ry$kéja savitas pozitris tiek j planavimo objekta (apima ir uzmiescio, ir miesto
erdves), tiek | nagrinéjamas problemas (neakcentuoja i§imtinai aplinkosauginiy uzdaviniy).

Modernioji krastovaizdzio plano metodologija DidZiojoje Britanijoje skiria $iuos krastovaiz-
dzio kokybés aspektus - ekologinj (aplinkosauginj), funkcinj bei estetinj, kurie i$ principo atitin-
ka klasikinés M. P. Vitruvijaus triados elementus - tvirtuma, nauda, grozj arba aplinkos gamtine,
socialine bei vizualine gerove. Siuo metodiniu pagrindu yra skiriamos trys krastovaizdzio plany
(angl. landscape plans) tipologinés grupés (Turner, 1998):

1) gamtiniai krastovaizdZio planai — geoformy, vandeny, buveiniy ir oro apsaugos bei tvarkymo
planai,

2) socialiniai® (is tikro tai vieso naudojimo ar specialiyjy erdviy) krastovaizdZio planai - Zeme-
naudy archetipy, Zaliyjy ploty, rekreaciniy teritorijy, specialaus naudojimo ir subalansuoto
naudojimo planai,

3) vizualiniai krastovaizdzio planai - vaizdingy arealy, siluety, erdviy suvokimo, miesty aukstin-
gumo apsaugos ir reguliavimo planai.

Ypa¢ metodiskai stipri D. Britanijoje yra jos tradiciné vizualiniy krastovaizdzio plany grupé.
Budinga tai, kad ¢ia placiai taikomas aplinkos percepcijos vertikaliyjy lygiy metodas, skiriantis
krastovaizdzio suvokimg palei Zeme, zmogaus akiy lygyje ir i$ paukséio skrydzio aukscio, naudo-
jami jvairas erdviy suvokimo analizés bei programavimo metodai.

Apskritai Didziosios Britanijos krastovaizdzio planavimo modernioji metodologija deklaruoja
batinuma remtis praeities Zinojimu, dabarties supratimu ir ateities vizijomis. Aplinkos formavi-
mas turi remtis arba Zeménaudos zonavimu, arba poveikiu aplinkai ir jo kontrole, arba abiejy $iy
veiksniy kombinacija. Pagrindinis démesys turi buti skiriamas krastovaizdzio gamtinio potenci-



Krastovaizdzio planavimas ir Lietuvos nacionalinis krastovaizdZio tvarkymo planas

alo, vaizdingumo, semantinés raiskos bei struktiirinio identiteto iSaiskinimui ir apsaugai, o patys
krastovaizdzio planai turi uztikrinti geresne teritorijos vystymo ir aplinkos konteksto derme.

Taigi abi pristatytos $alys krastovaizdzio planavimo srityje laikosi budingy skirtingy metodo-
loginiy pozicijy ir yra suformavusios skirtingas organizacines $io planavimo vykdymo sistemas.
Galima teigti, kad stiprioji Vokietijos krastovaizdzio planavimo sistemos pusé yra jos organiza-
cinis ai$kumas, o DidzZiosios Britanijos — teminis kompleksiskumas, kg galima buty pritaikyti
tobulinant krastovaizdZio planavima ir Lietuvoje.

Lietuvos krastovaizdzio planavimo raida yra badinga daugeliui buvusio socialistinio bloko $aliy.
I§ esmés - tai sovietinés sistemos pradiniame etape krastovaizdZio formavimo pagrindinio technokra-
tinio ir i$imtinai ekonomizuoto poZiirio palaipsnis keitimas naujais modernesniais — aplinkosaugi-
niu bei percepciniu - poziiiriais. Salyje atsirado netgi konkrecios skirtingais mokslais besiremiancios
krastotvarkinés mokyklos: krastovaizdzio geografijos, krastovaizdzio ekologijos ir krastovaizdzio ar-
chitektaros (Kavaliauskas, 2011). Buvo siekiama pakeisti trumparegiska technokratinj krastovaizdZio
formavima, suteikti jam platesnj mokslinj pagrindima, padaryti ji racionalesnj ilgalaikés perspektyvos
kontekste, apsaugoti nuo sprendiniy, vedanciy prie ekologinés krizés slenkscio.

Vis délto tenka konstatuoti, kad didziausi $alies krastovaizdzio formavimo laiméjimai sovietme-
¢iu tenka jos moksliniy metodiniy pagrindy karimui, o ne realiai krastovaizdzio planavimo prakti-
kai. Jautési ir tam tikras profesionaliy planuotojy bei mokslininky atotrikis, daznas nesugebéjimas
susikalbéti, taip pat dialogo paieSkoms smarkiai trukdes negalimy gin¢yti politiniy direktyvy po-
veikis. Specialtis didesniy teritorijy krastovaizdzio tvarkymo planai, i$skyrus tik i$ dalies juos atsto-
vavusias kiy apZeldinimo bei miesty Zeldyny schemas, sovietmeciu taip ir nebuvo pradéti rengti.
Tam tikrg posukj pranasavo ,perestrojkos® laikotarpiu patvirtinta Kompleksiné gamtos apsaugos
schema (OcHoBHblIe..., 1986; Kavaliauskas, 1996), jteisinusi $alyje kokybiskai naujas krastovaizdzio
apsaugos perspektyvas, pirmiausia gamtinio karkaso formavimo idéjg ir Europoje precedento netu-
rinéia ypa¢ saugomy teritorijy tinklo plétra. Sias viltis sustiprino po dvejy mety kilusi Tautos atgi-
mimo banga ir Zaliosios ideologijos stipréjimas bei jos jtaka visai krastotvarkos politikai, taciau, deja,
po nepriklausomybés atkirimo daugeliui vil¢iy Salies krastovaizdzio formavimo srityje nebuvo lem-
ta iSsipildyti. Gana greitai savanaudiskos politinés ir ekonominés konjunktiiros nuostatos bei Zemés
restitucijos sukeltos nekontroliuojamos Zeménaudos ir netgi krastovaizdzio vertybiy pozitriu ypac
agresyvios Zemgrobystés tendencijos émé i§ esmés keisti situacija bendruosius visuomenés interesus
atstovaujanciam krastovaizdzio planavimui nepalankia linkme (Kavaliauskas, 2011).

Naujausig stipry impulsg krastovaizdzio tyrimams ir planavimui Europoje plétoti davé jau
minéta 2000 m. Florencijoje priimta Europos krastovaizdzio konvencija (Europos..., 2001), nu-
maciusi visas ja pasiraiusias Salis suformuoti krastovaizdzio politikos nuostatas bei palaikyti ir
intensyvinti krastovaizdzio tyrimy, planavimo, apsaugos ir vadybos priemones. Pirmaisiais zings-
niais vykdant Europos krastovaizdzio konvencija Lietuvoje galima laikyti krastovaizdzio tvarky-
mo plany jteisinimg 2004 m. atnaujintoje LR teritorijy planavimo jstatymo redakcijoje (Lietu-
Vos..., 2004), taip pat Valstybinés krastovaizdzio politikos krypéiy apraso (Lietuvos..., 2004) ir
Krastovaizdzio tvarkymo specialiyjy plany rengimo taisykliy (Krastovaizdzio..., 2004) parengima
bei patvirtinima.

Vis délto per laikotarpj po $iy ,, Taisykliy“ patvirtinimo nebuvo parengta né vieno specialio-
jo krastovaizdzio tvarkymo plano, o pirmieji darbai pradéti tik pastarojo penkmecio pabaigo-
je. Tokia situacija atspindi realig problemos sprendimo bukle ir atitinkama specialaus démesio
krastovaizdzio formavimui stoka. Dar daugiau - naujausioji Teritorijy planavimo jstatymo re-
dakcija (Lietuvos..., 2013) ignoravo pacios Aplinkos ministerijos uzsakymu parengtus auksciau
minétus mokslinius pasitlymus Lietuvos krastovaizdziui formuoti (Krastovaizdzio..., 2013a) bei
Krastovaizdzio plany rengimo taisykléms optimizuoti (Krastovaizdzio..., 2013b) ir net nenumaté
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specialiyjy krastovaizdzio tvarkymo plany rengimo. Visus krastovaizdzio tvarkymo klausimus
nurodyta spresti tik kompleksinio planavimo dokumenty - bendryjy plany - sudétyje. Tai nei ES
$aliy, nei pasaulinés krastovaizdzio planavimo patirties neatitinkantis sprendimas, kuris priesta-
rauja Europos krastovaizdzio konvencijai, neiSvengiamai silpnina démesj tvaraus krastovaizdzio
formavimui ir uzkerta galimybes tobulinti bei jvairinti masy $alies krastovaizdzio planavima.
Lieka tikétis, kad tokia ES krastovaizdzio politikg neatitinkanti LR Aplinkos ministerijos vadovy
nuostata nei$vengiamai turés keistis atlikus eiling Teritorijy planavimo jstatymo redakcija.

Suprantama, kad pagal ankstesniaja Sio jstatymo redakcija bei taisykles baigiami rengti ar pa-
rengti krastovaizdzio planavimo dokumentai jgyja ypatinga isliekamajg verte. Svarbiausias i$ jy
neabejotinai yra Nacionalinis krastovaizdzio tvarkymo planas (Nacionalinis..., 2014), kurio pro-
jektui pristatyti ir yra skirtas $is straipsnis.

2. Krastovaizdzio tvarkymo strategijos formavimas

Lietuvos Nacionalinio krastovaizdzio tvarkymo plano (NKTP) rengimo procesa ir jo sprendi-
niy formavimo galimybes smarkiai pakeité $alyje galiojanti nacionalinio lygmens teritorijy plana-
vima reguliuojanciy teisés akty sistema (Specialiosios..., 1992; Europos..., 2001; Lietuvos..., 2002;
Nacionaliné..., 2003; KrastovaizdZio..., 2004; Lietuvos..., 2004a; Lietuvos..., 2004b; Lietuvos...,
2004c¢; Saugomy..., 2004; Lietuvos..., 2005; Lietuvos..., 2005-2006; Recommendations..., 2008).
Taip pat teko analizuoti visus $alyje parengtus ir patvirtintus kompleksinio planavimo dokumen-
tus — apskri¢iy ir rajony bei miesty savivaldybiy bendruosius (generalinius) planus bei jvertinti,
kaip panaudojami jy sprendiniai krastovaizdzio formavimo ir apsaugos srityje. Straipsnio apimtis
fiziskai nesudaro galimybiy gausybés planavimo dokumenty jtraukti j jo pabaigoje teikiama lite-
ratiiros sara$g ir vercia apsiriboti tik bendraja nuoroda tekste.

LR Aplinkos ministerijos 2012 m. patvirtinta NKTP rengimo darby uzduotis numaté parengti
sprendinius $iose srityse ir kryptyse':

A. Krastovaizdzio tvarkymo strategijos formavimas
1) atraminés krastovaizdzio tvarkymo zonos;

2) krastovaizdzio tvarkymo reglamentavimas;
3) siektini krastovaizdzio bendrosios teritorinés struktiiros optimalumo (kokybés etalono) rodikliai;

B. KrastovaizdZio teritorinés apsaugos vystymas
4) gamtinio karkaso ir krastovaizdZio bendrosios ekologinés pusiausvyros palaikymas;

5) krastovaizdzio informacinio-estetinio potencialo apsauga;
6) galimas saugomuy teritorijy tinklo plétojimas;
7) krastovaizdzio kultarinio identiteto iSsaugojimas.

Atraminés krastovaizdzio tvarkymo zonos. Krastovaizdzio tvarkymo zona (KTZ) supran-
tama kaip apibréztos paskirties teritorija, turinti teritorijy planavimo dokumentais nustatytas
naudojimo ir apsaugos salygas (reglamentg) bei joms adekvacias krastovaizdzio formavimo ir
tvarkymo priemones. Jy tinklas sudaro atraminius teritorinius vienetus krastovaizdzio formavi-
mo politikai lokalizuoti. Pac¢iy KTZ (arba krastovaizdzio planotopy) i$skyrimas reiskia nustatyma
krastotvarkos pozitriu diferencijuoty tkiniy Zemés naudmeny grupiy su skirtingu krastovaiz-
dzio pobudziu ir jj atitinkanc¢iomis krastovaizdzio tvarkymu, skirtu siekiamai tikslinei/optimaliai
erdvinei krastovaizdzio struktarai formuoti ir palaikyti. Krastovaizdzio tvarkymo zony konkreti-
zavimas NKTP (M 1 : 200 000) buvo atliktas pagal tris klasifikacinius pozymius (faktorius):

! 1-2 ir 4-6 krypties sprendinius parengé P. Kavaliauskas, 3 krypties — P. Kavaliauskas, D. Veteikis ir R. Skorupskas, 7 kryp-
ties — G. Filipavi¢iené ir A. Steponavicius.
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1) krastovaizdzio teritoriniy vienety tipus pagal bendraji krastovaizdzio pobudi, t. y. jo sukul-
tarinimg (nattraluma);

2) numatoma leisting teritorijos ekonominio ir technologinio naudojimo arba apsaugos in-
tensyvuma;

3) pagal krastovaizdzio tvarkymui reik§mingus krastovaizdzio gamtinius morfologinius tipus
(morfostruktaros ypatumus).

Numatomas bendras krastovaizdzio pobudis (I pozymis) buvo diferencijuotas tokiu badu:

Dideliy akvatorijy gamtinis krastovaizdis
v — jurinis (akvatorija 100 %)
v/ — mariy (akvatorija 100 %)

Naturalaus pobudzio miskingas gamtinis krastovaizdis
t — pelkinis (pelké 70-100 %; miskas 10-30 %)
te — pelkinis ezeruotas (pelké 50-70 %; eZeras 20-30 %; miskas 0-20 %)
mt - miskingas pelkétas (miskas 70-90 %; pelké ir ezeras 10-30 %)
m - miskingas (miskas 90-100 %; agro 0-10 %)
me/s — miskingas ezeruotas/upétas (miskas 50-70 %; ez/sln 30-50 %; agro 0-20 %)
Misraus pobudzio miskingas mazai sukulturintas krastovaizdis

mu’ - miskingas mazai urbanizuotas (miskas 70-90 %; urbo 10-20 %; agro 0-20 %)
ma - miskingas agrarinis (miskas 50-70 %; agro 30-40 %; urbo 0-5 %)

Sukultiirintas agrarinis krastovaizdis
am - agrarinis miskingas (agro 50-70 %; miskas 30-40 %; urbo 0-5 %)
ae/s — agrarinis ezeruotas/upétas — (agro 40-60 %; ez/sln 30-50 %; miskas 0-20 %)
at — agrarinis pelkétas (agro 0-80 %; pelké ir miskas 20-30 %)
a - agrarinis (agro 80-90 %; urbo 0-10 %; miskas 0-20 %)

Agrarinis i$ dalies urbanizuotas krastovaizdis
au’ - agrarinis mazai urbanizuotas (agro 60-80 %; urbo 10-20 %; miskas 0-20 %)
au - agrarinis urbanizuotas (agro 40-60 %; urbo 40-60 %; miskas 0-10 %)
Urbanistinis krastovaizdis
ue/s — urbanistinis ezeruotas/upétas (urbo 60-80 %; ez/sln 20-40 %; miskas 0-10 %)
u - urbanistinis (urbo 80-100 %; miskas 0-10 %; agro 0-10 %)
Technologizuotas krastovaizdis

ia - agrarinis technologizuotas (techno 20-30 %; miskas 0-10 %; agro 60-80 %)
iu - urbanistinis technologizuotas (urbo 60-80 %; techno 20-40 %; miskas 0-10 %)
i - industrinis technologizuotas (techno 80-100 %; miskas 0-20 %)

* santrumpos: agro — Zemes tikio naudmenos, urbo - urbanizuotos gyvenvieciy teritorijos, tech-
no - inZineriniy ir pramoniniy kompleksy teritorijos, ez — eZerai; sln - sléniai.

Krastovaizdzio naudojimo pobudis arba galimas intensyvumas (II pozymis) NKTP diferenci-
juotas tokiomis kryptimis:
Rekomenduojamas krastovaizdZio vertybes issaugantis naudojimas:
1 - konservacinis
2 - konservacinis-tausojantis
Rekomenduojamas krastovaizdZio ekologing apsaugq uztikrinantis naudojimas:
3 — tausojantis
Rekomenduojamas erdviskai diferencijuotas misrus teritorijos naudojimas:
4 - tausojantis-intensyvus
5 - intensyvus-konservacinis
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Rekomenduojamas intensyvus teritorijos naudojimas:
6 - intensyvus

Krastovaizdzio naudojima veikiantis gamtinés morfostruktiiros pobudis (III pozymis) NKTP
diferencijuotas tokiomis kryptimis:
Akvalinis krastovaizdis
J - Kranto zonos (< 20 m gylio) jira
J' - Povandeniniy plynaukséiy ir lomy jara
M - Sekliosios marios (< 2 m gylio)
M’ - Giliosios marios
Pajirio krastovaizdis
N - I8lyginto mariy kranto nerija
N’ - Raizyto mariy kranto nerija
P - Pamario juriné lyguma
P’ - Smélinga pajurio lyguma
Lygumy krastovaizdis
L - Smélinga banguota lyguma
L’ - Molinga lyguma
L" - Molinga banguota/rumbéta lyguma
Pakilumy (plynauksciy) krastovaizdis
B - Smélinga banguota pakiluma (plynauksté)
B’ - Molinga banguota pakiluma (plynauksté)
Kalvotas krastovaizdis
K - Smélingas fliuvioglacialinis kalvynas/kopynas
K’ - Priemolingas moreninis kalvynas
G - Moreninis/fliuvioglacialinis gabrys/kalvyngibris
G’ - Moreninis/fliuvioglacialinis ploks¢iakalnis
Sléninis krastovaizdis
S — Upés slénis
S/ - Senslénis
D - Deltinis slénis
D’/ - Delta
R - Erozinis raguvynas
R’ - Senasis erozinis raguvynas
EZerinis krastovaizdis
E - EZeruotas duburys
E' - Ezerynas

KTZ pobudis iSreiskiamas jungtiniais indeksais, $ifruojanciais visus tris jy klasifikacinius $iy
planotopy pozymius (I-II-III):

m2B, Cdia
m - bendras krastovaizdzio pobudis; 2 - krastovaizdzio naudojimo pobudis; B - krastovaiz-
dzio gamtinis pobudis
Integruoti i$skirty KTZ indeksai skaitomi tokiu badu:

m3L -  miskingas tausojancio naudojimo smélingos lygumos krastovaizdis;
me2E/ - miskingas eZeruotas konservacinio bei tausojancio naudojimo ezeryno krastovaiz-
dis;
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u6B -  urbanistinis intensyvaus naudojimo smélingos pakilumos krastovaizdis;

v4] - jarinis tausojancio bei intensyvaus naudojimo kranto zonos krastovaizdis;

a5L/ -  agrarinis konservacinio bei intensyvaus naudojimo molingos lygumos krastovaizdis;
a3S/-  agrarinis tausojancio naudojimo senslénio krastovaizdis;

au/4E -  agrarinis mazai urbanizuotas tausojancio bei intensyvaus naudojimo eZeruoto du-
burio krastovaizdis;

mu/4R - miskingas mazai urbanizuotas tausojancio bei intensyvaus naudojimo erozinio ra-
guvyno krastovaizdis ir pan.

Nustatyty krastovaizdzio tvarkymo zony kartografinis lokalizavimas pateiktas pagrindiniame
NKTP brézinyje (1 pav.).

Panaudota krastovaizdzio tvarkymo zony skyrimo metodika jgalino nustatyti svarbiausias
$alies kultarinio krastovaizdzio formavimo kryptis bei atitinkamus principinius krastovaizdzio
modelius (krastovaizdzio tvarkymo zony tipus), kuriy struktiros konkretizavimas yra Zemesniy
teritorijy planavimo lygmeny uzdavinys.

Krastovaizdzio tvarkymo reglamentavimo kryptys. Krastovaizdzio tvarkymo (naudojimo
ir apsaugos) reguliavima nacionaliniu lygmeniu veikia tam tikri specifiniai Zmoniy veiklos regla-
mentavimo principai, kuriy svarbiausi buty ie:

- -E Ll'nmm - ; i ." mh.l.ﬂ.l _lmmim@mbnmmuimm

oo gt e

oo R | P L

il SR,

1 pav. Pagrindinis NKTP sprendiniy brézinys. Krastovaizdzio tvarkymo zonos (zalios — miskingos; geltonos -
agrarizuotos; raudonos — urbanizuotos)

Fig. 1. Main design of National Landscape Management Plan. Proposed landscape management zones (green —
forested; yellow - agrarian; red — urbanized)
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1) juridinis salygotumas - reiskia, kad veiklos vystymo reguliavimas gali bati taikomas tik kaip
teritorijos regioninio naudojimo bei apsaugos politikg nustatantis instrumentas vyriausybi-
niy bei savivaldos institucijy darbe. Ypac jis svarbus teritorijy planavimg organizuojanc¢ioms
bei prizitrincioms valdymo institucijoms, taip pat planuotojams ir projektuotojams, o $io ly-
gmens reglamentavimo sistema netaikoma teisiniu fizinio asmens lygmeniu.

2) naudojimo tvarumas - reiskia, kad veiklos vystymo reglamentavimas turi uztikrinti viesgjj in-
teresg atitinkantj tvary (tausojantj ir subalansuota) vystyma, dél ko yra reikalinga palaikyti
teritorijos naudojimo ir apsaugos balansg uztikrinant krastovaizdzio bendraja ekologine pu-
siausvyra, formuojant teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta gamtinj karkasa, i$sau-
gant krastovaizdzio struktiiroje turimas teritorines gamtos bei kultiiros vertybes ir pan.

NKTP teikia krastovaizdzZio tvarkymo reglamentavimo strategijy sistema, apimancig 8 koky-
biskai skirtingas krastovaizdzio reglamentavimo strategijas su formuotiny 17 apibendrinty tvar-
kymo reglamentavimo kryp¢iy (numatomy reglamenty tipy), t. y.:

Krastovaizdzio vertybiy konservacinés apsaugos prioritetq uztikrinanciy tvarkymo reglamenty
formavimo strategija

la - Isimtinés konservacinés apsaugos reglamenty kryptis;

1b - Konservacine apsaugg ir bioprodukcinj naudojimg integruojanti reglamenty kryptis;

Ypatingg konservacing bei rekreacing verte turinciy teritorijy tvary naudojimg ir vertybiy is-
saugojimg uztikrinanciy tvarkymo reglamenty formavimo strategija

2 - Integruota konservacinés apsaugos ir rekreacinio naudojimo reglamenty kryptis;

KrastovaizdZio rekreacinés aplinkos kokybés apsaugg ir racionaly naudojimg uztikrinanciy
tvarkymo reglamenty formavimo strategija

3a - Rekreacinio naudojimo ir dalinés konservacinés apsaugos reglamenty kryptis;

3b — Rekreacinio naudojimo ir funkcinés konversijos reglamenty kryptis;

3¢ - Intensyvaus rekreacinio naudojimo reglamenty kryptis;

Bioprodukcinio naudojimo racionaly ekologinj reguliavimq uztikrinanciy tvarkymo reglamen-
ty formavimo strategija

4a - Tausojancio bioprodukcinio naudojimo karstiniame regione reglamenty kryptis;

4b - Tausojancio bioprodukcinio naudojimo ir konservacijos reglamenty kryptis;

4c - Tausojancio bioprodukcinio naudojimo reglamenty kryptis;

4d - Bioprodukcinio naudojimo ir dalinés konservacijos reglamenty kryptis;

Intensyvy bioprodukcinj naudojimg skatinanciy tvarkymo reglamenty formavimo strategija

5 — Intensyvaus bioprodukcinio naudojimo reglamenty kryptis;

Esamy bei perspektyviniy urbanizacijai skirty teritorijy tvarkymo reglamenty formavimo strategija

6a — Ekstensyvios urbanizacijos reglamenty kryptis;

6b - Intensyvios urbanizacijos reglamenty kryptis;

Esamy bei perspektyviniy industriniy teritorijy tvarkymo reglamenty formavimo strategija

7a — Infrastruktiros ir pramonés kompleksy formavimo reglamenty kryptis;

7b — Kasybos vykdymo reglamenty kryptis;

Baltijos jiros ir Kursiy mariy akvatorijy racionaly naudojimg ir ekologine apsaugqg uztikrinan-
¢iy tvarkymo reglamenty formavimo strategija

8a - Tausojancio juros ir mariy naudojimo reglamenty kryptis;

8b - Intensyvaus jiiros naudojimo reglamenty kryptis.

Visus krastovaizdzio tvarkymo strategijy reglamentavimo kryp¢iy zony lokalizavimo ypatu-
mus ir skirtumus lemia reali $alies krastovaizdzio struktiira, jos formuojamy gamtiniy istekliy
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pobudis, gamtinio karkaso ir saugomy teritorijy i$déstymas, turimos naudojimo tradicijos, i$ais-
kinty probleminiy situacijy sprendimo bei tvaraus vystymo interesai. Nustatytos krastovaizdzio
tvarkymo reglamentavimo strategijy sistemos kartografinis lokalizavimas pateiktas specialiame
NKTP brézinyje (2 pav.).

LEETUVDS RESPUBLIKDS SPREMDIMIAI
MACIONALINIS HRASTOVAZDND TVARKYMD PLANAS 2. KRASTOVAIZDZIO TVARKYMO REGLAMENTAVIMG KRYPTYS M 1:400 000
e —— 1 e — b ——————

= HEN

2 pav. Papildomas NKTP sprendiniy brézinys. KrastovaizdZio tvarkymo reglamentavimo strategijos (Zalios-
meélynos - konservacinés-rekreacinés; rusvos — tausojancios; geltonos — intensyvios; raudonos - urbanizacinés;
pilkos - infrastruktirinés-pramoninés)

Fig. 2. Additional drawing of National Landscape Plan. Proposed landscape management zones (green-blue -
conservation-recreation; brownish - sustainable; yellow - intensive; red - urbanized; grey - infrastructural-
industrial)

Buvo perziaréta visa turima Salyje kompleksinio (bendrojo) teritorijy planavimo medziaga,
taciau dél Sioje srityje pasireiSkusio metodologinio chaoso, daznai ir planuojamos teritorijos
krastovaizdzio zinojimo stokos, kartais net teisinius aktus pazeidzianciy sprendiniy $ios plana-
vimo medziagos panaudojimas buvo atrankinis, atsiribojant nuo ai$kiai nepagristy ar abejotiny
sprendiniy. Statistinés suvestinés duomenys parodé akivaizdy bioprodukcinio tikio (pirmiausia
zemés ir misky) interesus atspindin¢iy intensyvaus bioprodukcinio naudojimo (5) ir tausojancio
bioprodukcinio naudojimo (4c) krastovaizdzio tvarkymo strategijy reglamentavimo kryp¢iy do-
minavima tiek esamo, tiek planuojamo $alies krastovaizdzio tvarkymo struktiroje, kartu apimant
vir§ 65 % jo ploto. Pirmajai paminétai krastovaizdzio tvarkymo reglamentavimo krypciai buvo
priskirtos lyguminés ir banguotos priemolingus ir priesmélio dirvozemius turincios teritorijos
Vidurio Lietuvos lygumoje bei pakilumose (2 pav.), kuriose Zymesniy ekologiniy ribojimy neke-
liama. Antroji krastovaizdzio tvarkymo reglamentavimo kryptis apima ekologiskai jautrias ero-
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duojamy Baltijos bei Zemaitijos auks§tumy moreniniy kalvyny bei smélingy kopyny ir pasléniy
arealy zonas, todél orientuojama j gamtine aplinka tausojancias tikinio naudojimo formas bei
technologijas.

Apibendrinant krastovaizdzio tvarkymo strategijy reglamentavimo kryp¢iy nustatyma galima
pateikti tokias principines reglamentines jy kategorijas:

I - vyraujancio konservacinio (saugojamojo) prioriteto krastovaizdzio tvarkymo strategijy re-
glamentavimo kryptys: 1a; 1b; 2; 4b/i§ dalies/; 4d/i$ dalies/;

II - vyraujancio tausojancio (palaikomojo) vystymo prioriteto krastovaizdzio tvarkymo stra-
tegiju reglamentavimo kryptys: 3a/didziaja dalimi/; 3b/didZiaja dalimi/; 4a; 4b/i$ dalies/; 4c; 4d/
i$ dalies/; 6a/i$ dalies/; 8a/akvatorija/;

III - vyraujancio intensyvaus (plétojamojo) vystymo prioriteto krastovaizdzio tvarkymo stra-
tegijy reglamentavimo kryptys: 3a/is dalies/; 3b/i§ dalies/; 3¢; 4d/is dalies/; 5; 6a/i$ dalies/; 6b; 7a;
7b; 8b/akvatorija/. Siai kategorijai priskirtini ir abu i$skirti misraus reglamentavimo atvejai.

Nustatytos krastovaizdzio tvarkymo strategijy reglamentavimo kryp¢iy kategorijos (I-II-IIT)
formuoja Lietuvos krastovaizdzio erdvéje krastotvarkines makrozonas, kuriy apimtys ir santy-
kiai lemia krastovaizdzio ekologinés pusiausvyros palaikymo galimybes.

Funkcinés ekologinés krastovaizdzio tvarkymo krastotvarkinés makrozonos Krasto tvarkymo
poziariu optimaliai diferencijuotoje teritorijoje $ios makrozonos turéty santykiauti pagal uni-
versaligjg ,,aukso pjavio“ arba jam artimg proporcija, t. y. mazdaug kaip 60 % (kompensaciné
pusé) ir 40 % (aktyvioji pusé). Priimtini dar atitinkami krastutiniai 55 % : 45 % (konservacinio
prioriteto dedamajai sudarant vir§ 10 %) ir 65 % : 35 % (konservacinio prioriteto dedamajai ten-
kant maziau nei 10 %) kompensacinés (I-II) ir aktyviosios (III) krastotvarkiniy makrozony san-
tykiai. Pazymeétina, kad NKTP teikiamas Salies kontinentinio krastovaizdZio tvarkymo strategijy
reglamentavimo zony teritorinio diferencijavimo modelis (2 pav.) tenkina butinuosius minimalius
reikalavimus Salies krastotvarkinés (funkcinés ekologinés) struktiiros optimalumui ir yra laikytinas
priimtinu dabartiniame krasto tvarkymo etape.

Baltijos jiros akvatorijos krastovaizdis (jurovaizdis), kaip erdvé, sudaranti atskirg makroge-
osistemg, NKTP buvo traktuojamas autonomiskai ir su kontinentiniu Lietuvos krastovaizdziu j
bendrg ekologing struktiirg skai¢iavimuose nejtrauktas. Susiklos¢iusioje $io krastovaizdzio regla-
mentinéje diferenciacijoje nustatyty tausojancio bei intensyvaus naudojimo arealy santykis $iuo
metu yra 34 % : 66 %. Vertinti §j santykj vien Lietuvos teritoriniy vandeny kontekste néra dides-
nés prasmeés, nes jiriné ekosistema yra vientisa ir ekologiniam ar krastotvarkiniam vertinimui
reikalinga kur kas i§samesné jos reprezentacija.

Kadangi bet kuris radikalesnis susiklosc¢iusios krastovaizdzio naudojimo reglamentavimo struk-
tiros pakeitimas nejmanomas be tam tikry politiniy nuostaty ir atitinkamy teisiniy normy keitimo,
NKTP buvo stengiamasi kiek jmanoma i$saugoti susiklosciusia dabarting krastovaizdzio naudojimo
reglamentavimo struktiirg ir orientuojamasi tik j butiniausias jos transformacijas, be kuriy buty
nejmanomas tolesnis funkcinis krastovaizdzio optimizavimas bei ekologinés kokybés uztikrinimas.

Krastovaizdzio bendrosios teritorinés struktiiros optimalumas. Krastovaizdzio bendrosios
struktiiros optimalumas nustatomas visos Salies teritorijai krastovaizdzio tvarkymo zony (pla-
notopy) teritorinio tinklo pagrindu, jvertinant kiekvienos konkrecios tvarkymo zonos viding
kras$tovaizdzio struktiirg. Krastovaizdzio bendrajg struktiirg geriausiai reprezentuoja Zemés nau-
dmeny sudétis, kaip pagrindinis struktarinis faktorius, kurio salyginis svoris bei jtaka vertinant
struktiiros optimaluma bionominiu, psichonominiu, socionominiu, ergonominiu ir ekonominiu
kriterijais yra didziausi. [vairiy tipy Zemés naudmenos jvairiomis proporcijomis i§sidéstydamos
teritorijoje sukuria skirtingo pobudzio krastovaizdj.

Teoriskai optimaliu laikytinas toks Zemés naudmeny ploty santykis, kai santykinai nataralios
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naudmenos (toliau - natiiralios naudmenos) sudaro apie 60 %, o intensyvaus naudojimo antro-
pogeninés (toliau — sukultirintos naudmenos) — apie 40 %, t. y. apytikriai atitinka vadinamaja
»aukso pjavio“ (optimalios proporcijos) taisykle. Vertinant krastovaizdzio struktiros optimalu-
ma (nutolimg nuo optimalaus Zeménaudy santykio) visai $alies teritorijai, priimama atraminé
optimalaus naudmeny santykio R reik§mé 1,63 (62:38), atitinkanti siekting idealy gamtinio kar-
kaso ir likusios teritorijos dalies santykj.

Atsizvelgiant j Zemés naudmeny tipy jvairove, galima apskaiciuoti bet kurios konkrecias ribas
turincios pakankamai didelés (regioninio lygmens) teritorijos salyginai nataraliy ir sukultarinty
naudmeny santykj (R ) formule

=P+M+0,5A+0,8E+O,5S, (1)
" U+T+0,54+0,2E+0,55

¢ia R - teritorijos naudmeny sglyginai nataraliy naudmeny (trupmenos skaitiklyje) ir sglyginai
sukultarinty naudmeny (trupmenos vardiklyje) santykis; P, M, A, U, T, E ir § - atitinkamai pel-
kiy, misky, Zemés tkio, urbanistiniy, technologiniy naudmeny, eZery ir sléniy dalis teritorijoje.
Optimalios kratovaizdzio struktiiros atveju R =R .

Tolimesnis individualios teritorijos optimalumas vertinamas pagal jos nataraliy ir sukulta-
rinty naudmeny santykio (R ) santykinj nutolimg (D ) nuo optimalios santykio reiksmés (R =
1,63):

D, - %, kaiR >R, ()

arba

R
D, =-=¢

r

,kaiR _<R. (3)
Pagal gautg santykinio nutolimo nuo optimalios reiksmés D, dydj vertinimo patogumui nu-

statoma teritorijos optimalumo klasé. Kadangi nutolimas nuo optimaliy reik§miy jmanomas tiek
j nataralumo, tiek j dirbtinumo puse, optimalumo klasés numeruojamos simetriskai didinant jy
numerj nuo Al arba Bl (Zemés naudmeny struktira artimiausia optimaliai) iki A6 arba B6 (la-
biausiai nutolstama nuo optimalios struktaros). Al ir B1 klasés rodo, kad krastovaizdzio strukta-
ra yra optimali arba beveik optimali, su neZymia gamtiniy arba sukultarinty naudmeny santykio
persvara. A6 optimalumo klasé rodo, kad krastovaizdj formuoja beveik vien gamtinés naudme-
nos, o B6 atitinka visiska dirbtiniy naudmeny dominavimg. NKTP Lietuvos teritorijoje pagal
krastovaizdzio bendrosios struktiiros optimalumg isiskyreé 16 rajony.

Krastovaizdzio tvarkymo zony optimalumo nustatymas skiriasi nuo krastovaizdzio strukta-
ros optimalumo skai¢iavimo Salies mastu. Ta lemia projektuojamas tikslinis jy krastovaizdzio
sukultarinimo pobudis, numatoma funkciné paskirtis ir naudojimo bei apsaugos intensyvumas,
taip pat konkretiis krastovaizdzio gamtiniai morfologiniai skirtumai. Kiekvieno krastovaizdzio
tvarkymo zonos tipo optimalumas nusakomas individualiomis jvairiy Zemés naudmeny tipy
proporcijomis, o optimalumo rodiklio nustatymo krastovaizdzio tvarkymo zonoms sistema skai-
doma | tris lygmenis, kuriy kiekvienam krastovaizdzio tipui palaipsniui nustatoma individuali
optimalumo rodiklio reik§meé:

1) pirmajame lygmenyje priimama baziné nataraliy ir sukultdrinty Zemés naudmeny struktira
kiekviename krastovaizdzZio tvarkymo zonos tipe atsizvelgiant j bendrgjj krastovaizdzio pobii-
dj. Optimali tvarkymo zonos tipo Zemés naudmeny struktira isrei$kiama rinkiniu intervaly,
kuriuose toleruotina atraminé atitinkamy Zemés naudmeny procentiné dalis;

2) antrajame lygmenyje tvarkymo zony zemés naudmeny struktiiros optimalumo rodikliy reiks-
més yra tikslinamos atsizvelgiant j krastovaizdzio naudojimo bei apsaugos intensyvumg. Pokyciai
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3)

pritaikomi tik baziniams Zemés naudmeny intervalams, numatytiems pirmajame lygmenyje;
treciajame lygmenyje krastovaizdzio struktaros optimalumo rodikliy nustatymas baigiamas,
kai dar kartg patikslinami Zemés naudmeny intervalai atsizvelgiant j esminius krastovaizdzio
gamtinio pobiidzio skirtumus. Intervalai tikslinami pagal apibendrintus gamtinio krastovaiz-
dzio tipus (pajirio lygumy, lygumy ir pakilumy (plynauksciy), kalvotgjj, sléninj, raguvyny ir
ezerinj).

3. Krastovaizdzio teritorinés apsaugos plétojimo galimybés

Gamtinio karkaso ir krastovaizdzio bendrosios ekologinés pusiausvyros palaikymas.

NKTP formuluojamos pagrindinés nuostatos $ioje srityje yra $ios:

1)

2)

3)

vykdyti moksliskai pagrista $alies kultarinio krastovaizdzio struktaros optimizavima ir Lietu-
vos Respublikos krastovaizdZio politikos krypliy aprase numatytus $ios politikos principus bei
nepalikti vien deklaratyviomis nuostatomis;
realizuoti LR teritorijos bendrojo plano fundamentalius sprendinius, kurie numateé:
 krastovaizdzio ekologinio stabilumo palaikyma;
o krastovaizdzio struktiirinés jvairovés jvertinima plétojant tiking veikla;
o gamtinjo krastovaizdzio ir gamtiniy rekreaciniy iStekliy apsauga;
o istoriniy kultarinio krastovaizdzio erdviniy struktiry i$saugojima;
« urbanizacijos, technogenizacijos ir Zemés ukio plétros aplinkosauginj reguliavima;
plésti tausojancio naudojimo koncepcijos realizavima pagrindiniuose bioprodukcinés gamy-
bos arealuose. Probleminiais gamtiniais kompleksais, kuriy naudojima butina kreipti tausoji-
mo linkme laikytini: (orientacinis plotas ir Salies teritorijos dalis):
a) agrariniai upiy sléniai ir sensléniai (508,3 tukst. ha; 7,6 %)

b) agrariniai eZerai ir tvenkiniai (178,9 tukst. ha; 2,7 %)
¢) kontinentinio pamario teritorijos (14,9 tukst. ha; 0,2 %)
d) agrarinés kalvotos takoskyros (199,5 tukst. ha; 3,0 %)
e) agrarinés lyguminés takoskyros (111,5 tikst. ha; 1,7 %)
f) agrariniai gibriai ir eroziniai cirkai (119, 9 takst. ha; 1,8 %)
g) intensyvaus karsto arealai (22,7 tukst. ha; 0,4 %)

Siy teritorijy, kuriy bendras plotas siekia apie 1,15 mln. ha, arba 17,4 %, $alies teritorijos,

racionalus tausojantis naudojimas bei atitinkamos agrozeldiniy sistemos vystymo programos tu-
réty sudaryti pagrindinj rezerva Lietuvos gamtinio karkaso formavimui bei krastovaizdzio ekolo-
ginio stabilumo didinimui. Stiprinant gamtinj karkasa taip pat rekomenduojama:

1)

2)

3)

4)
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esmingai keisti Zeménaudos politika — misky tkio plétros strategijos bei miskingumo didini-
mo problema spresti misky reikalingumo kompleksinio (ekologinio-socialinio-ekonominio)
vertinimo pagrindu;

pripazinti, kad miskas turi bati ten, kur jo labiausiai reikia — ne tik ten, kur niekas daugiau
buti nenori (misy derlingos moreninés lygumos taip pat turi teis¢ ekologinés ir rekreacinés
aplinkos poziiiriu bati visavertémis Lietuvos dalimis);

parengti nacionalinj misky tvarkymo plang - teritorijy planavimo dokumentg, kuriame kom-
pleksiniu tausojancio ir subalansuoto vystymo poziiiriu bty i$spresta misky teritorinio isdés-
tymo problema, suderinant tai su gamtinio karkaso formavimu;

atlikti gamtinio karkaso teritorine vertinamaja analize savivaldybiy lygmenyje ir parengti pa-
tikslintus erdvinius jo modelius, t. y. gamtinio karkaso specialiuosius planus, jskaitant turimos
karkaso struktiiros papildyma Zemesnio rango (rajoniniais) elementais.
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Pastaruoju metu Salyje visu astrumu igkilo nauja, anks¢iau neakcentuota ir jokiuose teritorijy
planavimo dokumentuose neatsispindéjusi problema, smarkiai galinti paveikti PV Zemaitijos kras-
tovaizdzio ir jo gamtinio karkaso ekologine biikle. Tai skaltny (argility) dujy pramoninés gavybos
perspektyva, iki Siol astriai diskutuojama ziniasklaidoje, nepaisant oficialiosios valdzios politinio
pritarimo ir galimos gavybos rémimo. Gamtinio karkaso ir ekologinés pusiausvyros stiprinimo po-
vaizdzio stabilumui, NKTP kontekste vertintina neigiamai. LR Vyriausybéje aprobuotas jos vykdy-
mas turéty buti ypac grieztai reguliuojamas ir kontroliuojamas Lietuvos interesy kontekste.

Krastovaizdzio informacinio-estetinio potencialo apsauga. Sioje srityje teikiamos tokios
pagrindinés NKTP nuostatos:

1) auksciausio rango, t. y. labai vaizdingas (arba labai iSraiskingas), teritorijas paprastai formuoja
gamtinio, agrarinio bei urbanizuoto krastovaizdzio arealai, kuriems badinga gili orografiné
saskaida, vandens telkiniai, ypa¢ raiSkus uZzstatymas;

2) Lietuvos krastovaizdis nepasizymi ypatingu vaizdingumu - labai didelio ir didelio estetinio
potencialo ypac raiskus daugiaplanius vaizdus formuojantys krastovaizdzio kompleksai suda-
ro tik apie 20 % $alies teritorijos ir yra koncentruoti Baltijos ir Zemaiciy aukstumy eZeringuo-
se kalvynuose, Kursiy nerijoje bei didziuosiuose staciaslai¢iuose miisy upiy (Nemuno, Neries,
Dubysos, Sventosios, Nevézio, Minijos ir kt.) sléniuose. Vyrauja vidutinio ir Zemo raiskumo
teritorijos, neformuojancios auksto estetinio potencialo - tokie lyguminiai Zemumy bei paki-
lumy gana monotonisko pobudzio plotai uzima vir§ 40 % $alies teritorijos;

3) $alies vizualinio estetinio potencialo apsaugos gerinimui NKTP i$skiria 24 ypac saugotino vi-
zualinjo estetinio potencialo arealus (daugiausiai ypac raiskios vertikalinés vizualinés sgskai-
dos tipy pagrindu) bei 3 vietoves (Vilniaus, Kauno ir Klaipédos senamies¢iai), kuriuose bitina
taikyti ypac¢ grieztus vizualinés tar§os apribojimus, jskaitant draudimg statyti véjo jégaines,
ypac rengti jy parkus;

4) pripazjstant musy $alies turimus ribotus Baltijos pajario ir Kur$iy mariy pamario gamtinio
krastovaizdzio iSteklius bei jo identiteto apsaugos butinumg rekomenduojama jteisinti paju-
rio-pamario vizualinés apsaugos zong, uzimancig Kurs$iy nerija, Kursiy marias ir 8-10 km
plocio kontinentinés pakrantés juostg, apimant Nemuno deltg ir Klaipédos gibrj;

5) jtvirtinti privalomag vizualinio estetinio potencialo vertinimg bei panaudojima kaip krastovaiz-
dzio tvarkymo priemones diferencijuojancio veiksnio teritorijy planavime, ypa¢ rajoniniame
(savivaldybiy) bei lokaliniame lygmenyse. Tikslinga pradéti krastovaizdzio specialiojo pla-
navimo darby - krastovaizdzio vizualinio estetinio reguliavimo plany - rengima, kaip buvo
rekomenduota V3] ,Gamtos paveldo fondas“ parengtame ,, Krastovaizdzio formavimo meto-
dikos“ projekte (Krastovaizdzio..., 2013a).

Galimas saugomuy teritorijy tinklo plétojimas. NKTP kompetencija saugomy teritorijy
tinklo plétros kontekste dél sudétingos $iy teritorijy steigimo tvarkos bei Valstybinés saugomy
teritorijy tarnybos (VSTT) vykdomos teritorijy planavimo dokumenty ,nusalinimo® politikos,
yra gana ribota. Vis délto jo rengéjai, remdamiesi savo ilgamete patirtimi ir darbais saugomy
teritorijy tinklo formavimo bei planavimo srityse, pabandé pateikti kai kuriuos rekomendacinius
samprotavimus ir pasitlymus perspektyvinés krastovaizdzio teritorinés apsaugos tematika.

Ivertinant dabartinj krastovaizdzio teritorinés apsaugos i$vystymga $alyje konstatuojama pa-
lyginti nebloga bendroji jo buklé. Paradoksalu, bet spragy galima rasti neabejotinai didziausius
laiméjimus turincioje kryptyje — valstybiniy parky sistemos formavime. NKTP pazymi ir prezen-
tuoja naujausioje mokslinéje literatiiroje jau aptartas (Kavaliauskas, Jasinaviciaté, 2012; Kava-
liauskas, Lasinskaité, 2013) dvi esamos valstybiniy parky sistemos tobulinimo kryptis:
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o ,pamir§ty” istoriniy valstybiniy parky tinklo formavimo uzbaigimas;
« naujos rusies valstybiniy parky - rekreaciniy regioniniy parky tinklo sukarimas.

Rekomenduojama istoriniy valstybiniy parky perspektyva pirmiausiai siejama su:

a) Varniy ir Anyks¢iy regioniniy parky transformavimu j istorinius nacionalinius;

b) istoriniy nacionaliniy parky sukarimu Vilniaus piliy bei Kernavés kultariniy rezervaty pa-
grindu;

¢) istoriniy regioniniy parky statuso suteikimu dabartiniams Panemuniy (apimant Sudargo apy-
linkes) bei Rambyno regioniniams parkams ir nekorektiskai, pazeidziant jstatyma, ,krasto-
vaizdzio draustiniu® atkakliai tebevadinamoms Daugyvenés apylinkéms.

Remiantis kultiiros paveldo objekty ir vietoviy sankaupy arealais, taip pat potencialiu atrak-
tyvumu NKTP isskyreé keletg naujy teritorijy (1 pav.), i§ esmés atitinkanciy istoriniy regioniniy
parky (IRP) steigimui keliamus kriterijus:

1) Medininky-Jasiuny apylinkes; 2) Apuolés apylinkes; 3) Batakiy-Skaudvilés-Bijoty apylin-
kes;

4) Impilties-LaukZemés apylinkes; 5) Zeimelio-Linkuvos apylinkes; 6) Lévens vidurupio slénj;

7) Svéksnos—Veivirzény apylinkes; 8) Valkininky apylinkes.

Taip pat rekomenduojama atlikti ,,Kultariniy istoriniy teritorijy steigimo kriterijy apraso®
korektiry, aiskiau diferencijuojant steigimo kriterijus monofunkcinio konservacinio prioriteto
teritorijoms (kultriniams rezervatams bei draustiniams) ir kompleksinéms integruojancioms te-
ritorijoms (istoriniams valstybiniams parkams) bei konstruktyviau jvertinant pastaryjy steigimo
ir planavimo ypatumus.

Rekomenduojama rekreaciniy regioniniy parky perspektyva siejama su batinumu neapsiribo-
ti tik dabartiniais standartiniu ir istoriniu jy modeliais, o perimti kity, ypac¢ anglosaksy, valstybiy
patyrima rekreaciniy i$tekliy apsaugos ir naudojimo srityse ir busimojoje Saugomuy teritorijy jsta-
tymo redakcijoje jteisinti naujo tipo teritorijas - rekreacinius regioninius parkus (RRP). NKTP
rekomenduoja parengti steigimo galimybiy studijas Siems perspektyviniams rekreaciniams regi-
oniniams parkams (1 pav.):

1) Alauso RRP (Utenos raj. sav.); 2) Aleksandravélés RRP (Rokiskio-Zarasy raj. sav.);

3) Apvardy-Dysny (Diiksto) RRP (Ignalinos raj. sav.); 4) Avilio-Cicirio (Sélos) RRP (Zarasy
raj. sav.);

5) Avirio-Seirijo RRP (Lazdijy-Alytaus raj. sav.); 6) Balninky RRP (Moléty raj. sav.);

7) Daugy RRP (Alytaus-Varénos raj. sav.); 8) Duburio-Vencavo RRP (Zarasy raj. sav.);

9) Europos geografinio centro RRP (Vilniaus raj. sav.); 10) Galsto-Veisiejo (Jotvos) RRP (Laz-
dijy raj. sav.);

11) Germanto-Vilkaitiy RRP (TelSiy-Plungés raj. sav.); 12) Ilgio-Gailinto RRP (Alytaus-Va-
rénos raj. sav.);

13) Kupiskio mariy RRP (Kupiskio raj. sav.); 14) Nemuno vidurupio (Nemunaicio) RRP (Aly-
taus-Lazdijy raj. sav.);

15) Plinksiy-Sedos (Céklio) RRP (Telsiy-Mazeikiy raj. sav.); 16) Zirnajy (Pabaisko) RRP
(Ukmergés raj. sav.).

NKTP rekomenduoja ir kai kuriy dabartiniy regioniniy parky pertvarkymga j rekreacinius

regioninius: a) Kauno mariy RRP (vykdant dabartinio Kauno mariy regioninio parko transfor-
macija); b) Rubikiy RRP (vykdant dabartinio Anyksc¢iy regioninio parko transformacija j INP).
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Perspektyvoje gali biti prognozuojamas grjzimas prie kai kurioms teritorijoms anksciau silyto
rekreaciniy (priemiestiniy) parky statuso, t. y.: a) Zaliyjy ezery RRP (vykdant galimg dabartinio
Verkiy regioninio parko transformacija); b) Giruliy-Karklés RRP (vykdant galimg dabartinio Pa-
jario regioninio parko transformacija).

Konservacinio prioriteto teritorijy (draustiniy) tinklo plétrai apsiribota paskutiniuose teri-
torijy kompleksinio planavimo dokumentuose teikty (deja, VSTT ignoruoty) pasitlymy pakar-
tojimu. NKTP taip pat patvirtina batinybe ,atSaldyti“ (galbat kiek pakoreguoti) 2008 m. baigto
Suvalkijos NP steigimo projekto realizavima.

Visos NKTP teikiamos rekomendacijos ST tinklo plétrai vertintinos kaip ilgalaikés jo vystymo
programos kryptys.

Krastovaizdzio kultarinio identiteto iSsaugojimas. Siekiant nustatyti kultairos vertybiy ap-
saugos prioritetus, buvo kartografiskai (M 1 : 200 000) lokalizuota paveldo sklaida Lietuvos Res-
publikos teritorijoje. Nustatyta, kad intensyviausios visy pobudziy paveldo sankaupos (15-24 ir
25-68 vnt. 25 km?) yra ties didZiaisiais Lietuvos miestais, vakarinéje Salies dalyje, Aukstaitijoje
ties Svencionimis ir Ignalina, Neries ir Nemuno sléniuose. Kitoje Lietuvos teritorijos dalyje pa-
veldo vertybés i§sidésciusios mazdaug tolygiu tankiu (apytikriai 5-10 vnt. 25 km?). Pagal kultiiros
vertybiy arealy ir jy sankaupy bei saugomy teritorijy i§sidéstyma, atsizvelgiant j paveldo vertin-
gujy savybiy reik§minguma krastovaizdziui, buvo sudarytas specialus papildomas nekilnojamojo
kultairos paveldo tvarkymo ir apsaugos teritoriniy prioritety brézinys, kuriame:

1) patikslintos LR teritorijos bendrajame plane i$skirto $alies kulttirinio istorinio karkaso zonos;
2) nustatytos nacionalinio reik§mingumo paveldo arealy zonos;

3) nustatytos regioninio reikSmingumo paveldo arealy zonos;

4) isskirti archeologinio paveldo dominavimo arealai;

5) i$skirti architektarinio paveldo dominavimo arealai;

6) i$skirti urbanistinio paveldo dominavimo arealai;

7) i$skirti memorialinio paveldo dominavimo arealai.

Nustatytose nacionalinio reikSmingumo kultiiros paveldo arealy zonose yra reik$mingiausi Lie-
tuvos istorinio kultarinio karkaso objektai, atspindintys Lietuvos valstybés raidg nuo II takstan-
tmecio prie$ masy era iki XX amziaus. Tai kultarinio ir gamtinio krastovaizdzio teritorijos, kurio-
se atsekami visi istoriniai miesto ir kaimo krastovaizdzio tipai - piliakalniai ir senovés gyvenvietés
(ikivalakinis krastovaizdis), dvary sodybos (valakinis krastovaizdis), istoriniai miestai ir jy dalys,
etnografiniai kaimai. Sios teritorijos pasizymi i3skirtine reikimingo ir jvairaus kultiros paveldo
gausa — atskirose vietose kultiiros vertybiy sankaupos siekia nuo 25 iki 68 vertybiy 25 km? Svarbu
ir tai, kad $iose teritorijose dauguma vertybiy saugoma nuo septinto XX a. deSimtmecio (t. y. dau-
giau nei 50 mety), jau susiformavo kultiiros paveldo saugojimo tradicijos, kas turi didele reiksme
integruojant paveldo apsaugg i visuomeng. Tokioms teritorijoms priskirta:

« Vilniaus krasto kultaros paveldo arealy sankaupy zona;
o Kauno krasto ir Panemuneés kultiiros paveldo arealy sankaupy zona;
« Klaipédos krasto ir Vakary Zemaitijos kultiiros paveldo arealy sankaupy zona.

Saugant krastovaizdzio kultarinj identitetg prioritetiniai tvarkymo tikslai $iose zonose turéty
apimti a) vertybiy ir jas supancios aplinkos visumos autentiskumo i$saugojima ateities kartoms,
b) susiklos¢iusios istorinio ir gamtinio krastovaizdzio dermés, erdvinés ir planinés struktiros pa-
laikymag ir ¢) asociatyvaus krastovaizdzio elementy vertés iSrySkinima bei atskleidima, o kultaros
vertybiy teritorijy tvarkymo kryptys — konservavima, restauravimg ir pritaikyma istoriskai susi-
klos¢iusioms arba joms artimoms funkcijoms, rekreacijai, turizmui.
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Nustatytose regioninio reikSmingumo paveldo arealy sankaupy zonose kultiros vertybés ir jas
supantis krastovaizdis atspindi savitus skirtingy regiony bruozus. Sios zonos issiskiria etnokul-
tirinio, archeologinio ir memorialinio paveldo gausa. Dominuojantis vertybiy tankis - nuo 5 iki
15 vnt. 25 km?* Tokioms teritorijoms priskirta:

« Ryty Zemaitijos kultiiros paveldo arealy zona;

+ Aukstaitijos kultairos paveldo arealy zona;

» Dzukijos kultaros paveldo arealy sankaupy zona;
o Suvalkijos kulttros paveldo arealy sankaupy zona.

Saugant krastovaizdzio kultirinj identitet prioritetiniai tvarkymo tikslai $iose zonose turéty
apimti a) vertybiy ir jas supancios aplinkos visumos autentiskumo i§saugojimg ateities kartoms,
b) susiformavusio istorinio ir gamtinio krastovaizdzio modelio savitumo i$saugojimg, c) paveldo,
kaip svarbaus krastovaizdzio komponento, i§ry$kinima, d) tradiciniy etnografiniy regiony kul-
tarinio krastovaizdzio elementy atgaivinimg ir vystymg ir e) tradicinés Zeménaudos formavimo
tasa, o kultdiros vertybiy teritorijy tvarkymo kryptys — konservavima, restauravimg ir pritaikyma
istorigkai susiklosc¢iusioms arba joms artimoms funkcijoms, rekreacijai, turizmui, i$saugant pa-
veldo vertes ir siekiant gyvenimo kokybés darnos.

Kultiros vertybiy apsaugos zonose rekomenduota esamo gamtos ir uzstatymo santykio i$sau-
gojimas su galimais minimaliais poky¢iais i$laikant savitus kultarinio krastovaizdzio bruozus bei
istorinius teritorijos struktiiros elementus (vandens telkinius, Zeldynus, reljefo formas, kelius ir
kt.).

Siekiant i§saugoti vertingiausius Lietuvos istorinio kulttirinio karkaso struktarinius elementus
ir realizuoti prioritetinius nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos tikslus, nacionalinio ir regio-
ninio reik§mingumo paveldo arealy zonose sitilomas toks apsaugos priemoniy kompleksas:

1) pastovus kultarinio krastovaizdzio ir paveldo kaitos monitoringas;

2) valstybés saugomo objekto statuso suteikimas $iy teritorijy kultiiros vertybéms;

3) pakankamos valstybés paramos uztikrinimas $iy teritorijy kultiiros vertybiy tvarkymui;

4) apskaitos dokumenty tikslinimas ir vertybiy inventorizavimas;

5) kultaros paveldo vertybiy grupiy teritorijy tvarkymo plany parengimas;

6) vertybiy apsaugos zony (apie 500 metry nuo vertybés ribos) nustatymas, i$skyrus tuos atve-
jus, kai teritorijy ir apsaugos zony ribos patvirtintos specialiojo planavimo dokumentuose.

Nustatant kultaros paveldo objekty ir vietoviy konkreéius tvarkymo prioritetus, saugojimo
rezimus, prioritetines naudojimo paskirtis bei vertybiy apsaugos zony formavimo principus re-
komenduojama juos diferencijuoti pagal NKTP isskirtus archeologinio, statiniy ir statiniy kom-
pleksy, dvary sodyby kompleksy, istoriniy miesty ir jy daliy, etnografiniy kaimy bei memoriali-
nio paveldo dominavimo arealus.

NKTP sprendiniy jgyvendinimas — gana sudétingas ilgalaikis procesas ir nei§vengiamai parei-
kalaus tam tikro tiek esamos teisinés sistemos, tiek atskiry dabar galiojanciy teritorijy planavimo
dokumenty, pirmiausiai savivaldybiy kompleksiniy (bendryjy) plany koregavimo.

ISvados

1. Tokio lygmens bei metodologijos planavimo dokumento, koks yra parengtas musy Salies
Nacionalinis krastovaizdZio tvarkymo planas, néra nei Europoje, nei Siaurés Amerikoje, tad Lie-
tuva bty pirmoji valstybé, parengusi valstybinj krastovaizdzio plang teritorijy planavimo (land
use) metodologijos pagrindu.

2. Siuolaikinis krastovaizdzio planavimas suprantamas kaip krastovaizdzio formavimo prie-
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moniy sistemos numatymas kompleksiniuose jvairaus rango teritorijy planuose arba specializuo-
ty krastovaizdzio tvarkymo plany rengimas. Skiriami 4 tipy krastovaizdzio tvarkymo planai: a)
aplinkosauginio pobudzio krastovaizdzio tvarkymo planas, b) percepcinio pobuidzio krastovaiz-
dzio tvarkymo planas, c¢) technokratinio pobtidzio krastovaizdzio tvarkymo planas, d) integruoto
pobudzio krastovaizdzio tvarkymo planas kaip planavimo dokumentas, jungiantis auks$¢iau mi-
nétus poziurius, daugiausia pirmajj ir antrajj.

3. Daugiausiai gerosios patirties, galimos panaudoti vystant krastovaizdzio planavimg Lietu-
voje, yra sukaupusios Vokietija (organizacinis aiSkumas) ir DidZioji Britanija (teminis komplek-
siskumas).

4. Naujausioje Lietuvos teritorijy planavimo jstatymo redakcijoje visus krastovaizdzio tvar-
kymo klausimus nurodyta spresti tik kompleksinio planavimo dokumenty - bendryjy plany -
sudétyje, kas neatitinka nei ES $aliy, nei pasaulinés krastovaizdzio planavimo patirties ir pries-
tarauja Europos krastovaizdzio konvencijai. Viena viltis, kad tokia masy Aplinkos ministerijos
vadovy nuostata gyvuos ne ilgiau, kaip iki nei$vengiamo eilinio Teritorijy planavimo jstatymo
koregavimo.

5.2013-2014 m. parengtg NKTP sudaro sprendiniai krastovaizdzio tvarkymo strategijos for-
mavimo (atraminés krastovaizdzio tvarkymo zonos, krastovaizdzio tvarkymo reglamentavimas,
siektini krastovaizdzio bendrosios teritorinés struktiiros optimalumo rodikliai) ir krastovaizdzio
teritorinés apsaugos vystymo (gamtinio karkaso ir krastovaizdzio bendrosios ekologinés pusiaus-
vyros palaikymas, krastovaizdzio informacinio-estetinio potencialo apsauga, galimas saugomy
teritorijy tinklo plétojimas, krastovaizdzio kultirinio identiteto i§saugojimas) srityse.

6. Panaudota krastovaizdzio tvarkymo zony skyrimo metodika jgalino nustatyti svarbiausias
Salies kultarinio krastovaizdzio formavimo kryptis ir atitinkamus principinius krastovaizdzio
modelius (krastovaizdzio tvarkymo zony tipus), kuriy struktaros konkretizavimas yra Zemesniy
teritorijy planavimo lygmeny uzdavinys.

7. NKTP teikiamas Salies kontinentinio krastovaizdzio tvarkymo strategijy reglamentavimo
zony teritorinio diferencijavimo modelis tenkina butinuosius minimalius reikalavimus Salies
krastotvarkinés (funkcinés ekologinés) struktaros optimalumui palaikyti ir buty priimtinas da-
bartiniame krasto tvarkymo etape.

8. Salies kontekste optimalus biity toks Zemés naudmeny ploty santykis krastovaizdyje, kai
santykinai nataralios naudmenos sudaro apie 60 %, o intensyvaus naudojimo antropogeninés —
apie 40 %, t. y. apytikriai atitinka vadinamaja ,aukso pjuvio“ (optimalios proporcijos) taisykle.
NKTP Lietuvos teritorijoje pagal krastovaizdzio bendrosios struktiiros optimaluma isskirta 16
rajony.

9. NKTP isskirty probleminiy krastovaizdzio tvarkymo arealy, kuriy bendras plotas siekia
apie 1,15 mln. ha, arba 17,4 %, $alies teritorijos, racionalus tausojantis naudojimas ir atitinkamos
agrozeldiniy sistemos vystymo programos turéty sudaryti pagrindinj Lietuvos gamtinio karkaso
formavimui bei krastovaizdzio ekologinio stabilumo didinimui reikalingg rezerva.

10. Salies vizualinio estetinio potencialo apsaugai gerinti NKTP isskirta 24 ypa¢ saugotino
vizualinio estetinio potencialo arealai (daugiausia ypac raiskios vertikalinés vizualinés saskaidos
tipy pagrindu), kuriuose bitina taikyti ypac grieztus vizualinés tarsos apribojimus, jskaitant drau-
dimg statyti véjo jégaines, ypac rengti jy parkus.

11. NKTP pazymi dvi valstybiniy parky sistemos tobulinimo kryptis: a) ,,pamir$ty“ istoriniy
valstybiniy parky tinklo formavimo uzbaigimas (rekomenduojamos 8 perspektyvios teritorijos)
ir b) naujos valstybiniy parky rasies — rekreaciniy regioniniy parky tinklo suktrimas (rekomen-
duojama 16 perspektyviy teritorijy).

12. Siekiant i§saugoti vertingiausius Lietuvos istorinio kultairinio karkaso struktirinius ele-
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mentus ir realizuoti prioritetinius nekilnojamojo kulttros paveldo apsaugos tikslus, juos bitina
diferencijuoti pagal nacionalinio ir regioninio reik§mingumo paveldo arealy zonas, o kultiiros
paveldo objekty ir vietoviy konkrecius tvarkymo prioritetus, saugojimo rezimus, prioritetines
naudojimo paskirtis — pagal NKTP isskirtus archeologinio, statiniy ir statiniy kompleksy, dvary
sodyby kompleksy, istoriniy miesty ir jy daliy, etnografiniy kaimy bei memorialinio paveldo
dominavimo arealus.

13. NKTP sprendiniy jgyvendinimas pareikalaus tiek esamos teisinés sistemos, tiek atskiry
dabar galiojantiy teritorijy planavimo dokumenty koregavimo.
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Summary

The landscape planning and its organization has become an important re-established the state
of Lithuania methodological and practical problem. Purpose of this article is to codify existing
efforts in the field of landscape planning and contribute to the spatial planning system optimiza-
tion. To achieve the aim the following main objectives were addressed: 1) summarizing the state
of the landscape planning, 2) delivering solutions of determination the landscape management
zones and regulatory policies, 3) presenting the proposals on opportunities for landscape protec-
tion development.

Contemporary landscape planning is understood as landscaping tools in complex systems
anticipation of varying rank spatial comprehensive plans or specialized landscape plans. To sum-
marize the methodological work experience we need to speak of four methodological concept
landscape plan and execution directions:

1) the nature of the environmental landscape management plan as a planning document, fo-
cusing on the various protected areas and buffer zones appointment, bio-ecological communica-
tion, geo-ecological stability and quality assurance;

2) the nature of the perceptual landscape management plan as a planning document that fo-
cuses on visual communication and information, and potential areas of aesthetic interpretation
and regulation, environmental psycho-ecological quality;

3) the technocratic nature of landscape management plan as a planning document, focusing
on a variety of engineering management measures design, landscape structure fulfilling the first
of the technological and economic interests of the formation;

4) the integrated nature of the landscape plan as a planning document that combines the
above approaches, mainly the first and second.

The German and British experience in the field of landscape planning is and its potential use to
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improve the Lithuanian territory planning system is presented. The main merits of German expe-
rience are connected with its organizational clarity, as well as British with its thematic complexity.
Unfortunately Lithuania latest version of the Law on Territorial Planning any landscaping ques-
tions referred only to solve complex planning documents — general plans — containing, who meet
neither the EU nor the global landscape planning experience and is contrary to the European
Landscape Convention. Hopefully, this is our guide at the Ministry of Environment will take
longer time than ordinary inevitable adjustment Law on Territorial Planning.

Lithuania prepared its National landscape management plan in 2014 by SHC “Urbanistika” and
Lithuanian Geographical Association as executers. Level and its methodology analogous to our na-
tional landscape plan document than in Europe or North America, so far we do not have, and Lithua-
nia became the first state to state engagement landscape plan prepared by territorial planning (land
use) based methodology. The presented document - National landscape management plan - in-
cludes: a) landscape solutions strategy (system of landscape management zone, landscape regulation
strategies, pursued territorial structure of the optimal landscape and its indicators) and b) landscape
protection possibilities of the territorial development (natural frame and general landscape mainte-
nance of the ecological balance of the landscape, protection of landscape’s aesthetic potential, pos-
sible protected area network development, the landscape cultural identity preservation).

Use of landscape zones allocation methodology has enabled the country to identify the most
important cultural landscape formation and the corresponding principal directions of landscape
patterns (types of landscape management zones), the structure is concrete the lower levels of spatial
planning task. National landscape management plan given the continental landscape management
strategies for the regulation of territorial differentiation zone model meets the minimum require-
ments of the country’s optimal (functional ecological) structures and assessed optimality is consid-
ered to be acceptable in the current land management. In the context of optimal land management
was considered as the ratio of land area in the landscape where the relatively natural area consists
of about 60%, and the extensive use of anthropogenic — about 40%, i.e. roughly corresponds to
the so-called “golden section” (optimal proportions) rule. National landscape management plan on
Lithuanian territory has identified 16 districts under the general landscape structure optimality.

Determined problem zones, with a total area of 1.15 million ha or 17.4% of the country, the
rational and sustainable use of agro-forestations corresponding system development program
should constitute a key reserve Lithuanian natural shell formation and landscape ecological sta-
bility. Also, the country’s visual aesthetic potential of improving the protection of its expressive-
ness identified 24 extremely visual aesthetic potential areas (especially the most expressive of a
vertical composition types based) to be subject to particularly strict visual pollution restrictions,
including a ban on the construction of wind farms, especially in the design of their parks.

National landscape management plan notes two directions for Lithuanian state parks system
development: 1) national and regional historic parks network of state parks closure (recommend-
ed 8 perspective areas) and b) a new type of state parks — recreational regional parks network
(recommended 16 perspective areas). Also some corrections for existing state parks status were
recommended, as well as some new territories for managed reserves establishment.

In order to preserve valuable historical Lithuanian cultural framework of structural elements
and to realize real priority of cultural heritage protection objectives must be differentiated accord-
ing to national and regional significance of the heritage areas and the specific priorities for the
management, protected modes, priority uses — by specified areas of archaeological, architectural
urban, ethnographic and memorial heritage dominance.

It is obvious that realization of the solutions of National landscape management plan will require
both the existing legal system and separate the existing spatial planning document corrections.
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