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Ivadas

Valstybinio mokslo ir studijy fondo finansuojama tarpinstituciné mokslo programa
,Urbanizuotos aplinkos kokybé ir jos kaita“, vykdoma 2001-2004 m., skirta i$siaiskinti aplinkos
kokybés kaitos Lietuvos miestuose tendencijas. Pradiniuose tyrimo etapuose buvo tyrinéta
aplinkos kokybés kaita, o §io tyrimo uzduotis susijusi su tos kaitos keliamais konfliktais.

Kadangi tyrimas pirmiausia apima fizinés aplinkos biiklés kaitos tyrima, socialiné ir
ekonominé aplinka, jos biiklé ir kokybé nebuvo tirta. Nepaisant to, miesty fizinés aplinkos
buklé, jos kokybé bei pokyciai vyksta biitent socialinéje aplinkoje, todél vertinami bei suvokiami
jie gali buti tik aplinkinio sociumo kontekste. Blitent zmogus ar ju grupés jaucia $ios aplinkos
kokybés pasikeitimus, vertina juos ir yra ju veikiami. Kintanti fizinés aplinkos kokybé kei¢ia
Zmogaus ar Zmoniy grupiy gyvenamaja aplinka, gyvenimo, poilsio ir darbo salygas, todél
daznai fizinés aplinkos biiklés pokyciai sukelia visuomeninio pobiidzio reiskiniy pokyc¢ius. Fizinés
aplinkos kokybés kaita nevienodai veikia jvairias veiklas skirtingose vietose, todél neisvengiamai
kyla skirtingy visuomeniniy grupiy, bendruomeniy interesy prieSpriesa bei konfliktinés situacijos.

Sio tyrimo tikslas — nustatyti principines aplinkos kokybés pokyéiy ir visuomenés konflikty
sasajas, aptarti §iy konflikty tyrimo bei prognozavimo prielaidas.

Esminiai uzdaviniai, kuriuos reikia i$spresti, norint atsakyti { klausimus kur galima
tikétis daugiausiai konflikty? ir kokiais atvejais jie kyla ir yra lauktini?, susij¢ su aplinkos
kokybés mieste kaitos veiksniy bei ju konfliktiSkumo nustatymu.

1. Metodika

Tiriant urbanizuotos aplinkos kokybés pokycCiu sukeliamus konfliktus i§ esmés yra
svarbios trys analizés dimensijos:

1. Aplinkos ir jos komponenty kokybés pokyciai;

2. Visuomenés ir jos sudétiniy daliy nuostatos;

3. Faktiné vykusiy konflikty iSraiska.

Ivertinus $iuos reiskinius ir jy tarpusavio saveika blity galima daryti ateities konflikty
prognozes. Toks biity empiriniy tyrimy budas, deja, ne visada jmanomas dél jvairiy
priezas¢iy (esamy duomeny nepakankamumas, neprieinamumas, kaina ir kt.). Dél to
tenka pasitelkti dedukcinius tyrimo metodus, kuriais padarytos iSvados papildyty turima
informacija. Taip pat minétos mokslo programos rémuose 2002 m. buvo tirtos gyventoju
nuostatos ju miesto aplinkos kokybés klausimu. Akivaizdzios iSvados yra tos, kad
gyventojai palyginti gerai vertina miesty, kuriuose gyvena, aplinkos biikle, taciau svarbiausi
prioritetai, lemiantys jy sprendima dél gyvenamosios vietos, yra susij¢ su kitais reiskiniais
(Urbanizuotos..., 2002a).
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Siame straipsnyje aprasomo tyrimo metu moniy nuostatos netyrinétos, a priori laikytasi,
kad i artimos aplinkos kokybés blogéjima reaguojama neigiamai. Reakcijos laipsnis iSreiskiamas
per visuomeninio konflikto dydj. Artima aplinka suvokiama kaip erdvé, itakojanti konkreciy
zmoniy ar ju grupiy veiklos salygas ir kurios pokyciai pablogina gyvenimo kokybés arba
ekonominés veiklos salygas.

Tyrimo metodus galima suskirstyti | dvi pagrindines grupes:

1. Indukciniai, empirinémis studijomis paremti tyrimai;

2. Dedukciniai, loginiais samprotavimais gristi tyrimai.

Pirmuoju atveju pirmiausia siekta i$siaiskinti du pagrindinius klausimus: 1) kur vyksta
daugiausiai poky¢iy ir 2) kokie iki §iol buvo pastebéti konfliktai. Cia daugiausia naudotasi
Vilniaus miesto pavyzdziu. Kadangi net iSsiaiskinus aplinkos kokybés pokycius ir esamus
konfliktus tiksliai prognozuoti biisimy konflikty negalima, nei§vengiamai tenka naudotis
dedukciniais tyrimo metodais. Kita vertus, dar prie§ pradedant darba buvo aisku, kad esama
empiriné medziaga yra neiSsami, nepakankama ir netiksli, todél vien ja remtis tyrimuose
neimanoma. Dedukciniai metodai buvo naudojami pakankamai placiai jau pirmuose tyrimo
etapuose, nes paaiskéjo, kad net aplinkos ir jos kokybés kaitos mieste tyrimai visuomenés
konfliktiskumo tikslais negali remtis vien aplinkos komponenty buiklés tyrimais.

Kadangi analizuojamas kokybés kaitos poveikis visuomeniniams reiskiniams, tai aplinkos
kokybé gali biiti suvokiama ir analizuojama tik subjekty pozitiriu. Todél tikétinos situacijos, kai
aplinkos kokybés kaita gali veikti teigiamai vienus visuomenés subjektus, bet turéti neigiama
poveiki kitiems. Taigi visuomenés konfliktisSkumo poziiiriu net aplinkos kokybés klausimas
yra gan sudétingas ir tyrimas turi apimti visus aplinkos poky¢ius, nepriklausomai nuo to, kaip
mes ji traktuosime: kaip teigiama ar kaip neigiama pokyti.

Visuomeniniy konflikty savoka straipsnyje vartojama visiems tarp jvairiy visuomenés
nariy arba ju grupiy kylantiems interesy susidiirimams ir priespriesai jvardyti. Kadangi Siame
darbe analizuojami konfliktai, kylantys dél urbanizuotos aplinkos fizinés buklés kaitos, tai i$
esmés ¢ia nagrinéjami konfliktai tarp visuomenés grupiy, kuriy aplinkos salygos kei¢iamos, ir
ty grupiy, kurios keicia aplinka ar dalyvauja kaitos procese.

2. Aplinkos kokybés kaita ir jos veiksniy tyrimo biidai

Aplinkos kokybés kaitos klausimai buvo tarpinstitucinés mokslo programos
,,Urbanizuotos aplinkos kokybé¢ ir jos kaita® objektas ir jos vykdymo metu buvo tiriama daugelio
fizinés aplinkos komponenty buklé ir jos kaita. Deja, daug darby dar neapibendrinta, o i$
esamy rezultaty tiksliai prognozuoti biisimy jos kokybés kaitos viety ir masto dar negalima.
Tuo tarpu norint konkreéiai prognozuoti biisimus konfliktus, tokia informacija reikty turéti.
Nepaisant to, §iuo darbu siekiama ne tiek nurodyti busimy konflikty vietas ir pobudi, kiek
apibudinti bendrasias ju kilimo salygas ir prielaidas. Sickiama atsakyti | klausima, kur ir kokiomis

Elementariausias aplinkos kokybés kaitos konfliktisSkumo tyrimas, atrodyty, turéty remtis
aplinkos buklés kitimo tyrinéjimais, kaip tai buvo daroma minétos programos vykdymo metu.
Tiriant urbanizuotos aplinkos kokybés kaita iki §iol programos rémuose buvo analizuoti atskiry
miesto aplinkos komponenty (gamtinio potencialo, atmosferos oro, pavir§inio ir poZzeminio
vandens, reljefo geodinaminé, dirvozemiy, zeldiniy), taip pat ju kompleksy (visu pirma
krastovaizdzio, saugomy teritorijy, rekreaciniy zony) buklé (Urbanizuotos..., 2002b).

Teoriskai visy Siy komponenty kokybés kaita gali paliesti jvairiy visuomenés grupiy interesus
ir sukelti konflikty, taciau paprastai konfliktinés situacijos kyla tikslingai kei¢iant aplinkos savybes
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arba vystant veikla, kuri pakeicia kity veikly salygas. Tiriant galimy visuomeniniy konflikty
galimybes ne visi fizinés aplinkos buklés rodikliai vienodai svarbiis. D¢l Sios, taip pat ir dél
minéty priezas¢iy, Siame darbe aplinkos komponenty kokybés kaitos salygojami visuomeniniai
konfliktai nebus nagrinéjami. Taip pat pabréztina, kad Sioje programoje atskirai nebuvo nagrinéti
technogeniniai aplinkos komponentai ir jy kokybeé. Si fizinés aplinkos dalis uzima labai svarbia
vieta miesto erdvéje, o jos kokybés kaita daro labai didelj poveiki visos aplinkos kokybés kaitai.

Apskritai iSskirting svarba turéty tie aplinkos komponentai, dél kuriy kokybés kaitos
gali ryskiai pasikeisti visuomenés arba jos grupiy bei nariy gyvenimo, darbo ir poilsio salygos.
Taigi tokiu atveju svarbiau yra ne atskiro komponento, bet ju komplekso biklés, formuojancios
gyvenamaja ar darbo aplinka, kokybés kaita. Tuomet bendriausiu poziliriu svarbiausi biity
bendrieji krastovaizdzio kokybés pokyciai, taciau net ir $is kompleksinis komponentas néra
visiskai tinkamas §io tyrimo tikslams pasiekti, kadangi yra sunkiai prognozuojamas. Konfliktus
daugiausia sukelia ne bendrieji kokybés pokyc¢iai mieste, bet konkrecios Zmoniy ar ju grupés
interesus apimancios aplinkos kokybé.

Apibendrinant iSdéstytas mintis, reikia konstatuoti, kad fizinés aplinkos komponenty ir
kompleksy kokybés kaita nesudaro tinkamo pagrindo visuomeniniams konfliktams tirti ir ypa¢
prognozuoti. Autoriaus nuomone, Siam tikslui tinkamesné yra veiksniy, kurie sukelia aplinkos
pokycius, analizé, kadangi juos prognozuoti yra lengviau ir jie maziau tiesiogiai susijg¢ su pacia
aplinka, o daugiau siejami su visuomene, kurios reakcija ir yra lemiamas konfliktisSkumo veiksnys.

Akivaizdu, kad aplinkos kokybé mieste labiausiai keiciasi ten, kur keiciasi zmogaus
veiklos pobudis ir intensyvumas, kadangi biitent tai yra vienas svarbiausiy aplinka mieste
formuojanciy veiksniy. Bet kuri veikla, keicianti aplinkos charakteristikas, gali sukelti ir
visuomeninius konfliktus. Tokiu atveju aplinkos kokybés poky¢ius mieste atspindés ne tik
nustatyti aplinkos komponenty kokybés biiklé ir jos kaita, bet ir veiklos poky¢iai. Dél $iy
priezasCiy siekiant jvertinti aplinkos kokybés kaita buvo tirta ne pati aplinka, kas yra kity §ios
programos daliy uzduotis, bet procesai, sukeliantys jos kaita. Daugelis tokiy procesy miesto
erdvéje atsispindi miesto planavimo dokumentuose. Siame darbe buvo naudotasi dviem
pagrindinémis dokumenty grupémis — leidimais statybai ir detaliaisiais planais. Ir vieni, ir kiti
atspindi tiek veiklos intensyvumo, tiek pobtidzio kaita. Kadangi teritorinio planavimo dokumentai
skirti ateities veiklai planuoti, jie gali biiti naudojami ir ateities konflikty prognozavimui.

Siekiant nustatyti, kokie ir kur tokie konfliktai labiausiai tikétini, pirmiausia reikia atkreipti
démes;i i kelis esminius faktorius. Pirmas klausimas susij¢s su tuo, kur tokie pokyciai vyksta.
Nustacius teritorijas, kuriose vyksta ir yra labiausiai tikétini aplinkos salygu poky¢iai, svarbu
atkreipti démesj i du dalykus:

1. Poky¢iai dél vykdomos veiklos intensyvumo pokyciu;

2. Poky¢iai dél veiklos pobiidzio pasikeitimo.

Bet kurie $iy dalyky gali sukelti gyvenimo, verslo ar poilsio salygy skirtingoms grupéms
pasikeitimus. Pablogéjus veiklos salygoms nors vienai i$ $iy grupiy tikétini viesi ar privatiis konfliktai.

3. Aplinkos keitimo veiksniy erdvélaikiné raiSka Vilniaus mieste

Siekiant i$siaiskinti aplinkos kokybés pokycius, kurie tiesiogiai gali lemti konfliktus,
daugiausia buvo analizuojami Vilniaus mieste vykstantys procesai. Vilnius tokiems tyrimams
yra tinkamiausias miestas Lietuvoje, nes aplinkos pokyc¢iai ¢ia vyksta sparciausiai, o ir aplinkos
buklés tyrimy Cia atlikta daugiausiai.

Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamento duomenimis, aplinka Vilniaus
mieste 1996-2003 metais buvo kei¢iama vis spartesniais tempais, nors pokyc¢iy tendencijos
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nebuvo tolygios nei laiko, nei erdvés atzvilgiu.

Autoriaus nuomone, aplinkos buiklés kaitos erdvinius skirtumus turi atspindéti priimti
teritorinio planavimo dokumentai. Bendrasis miesto planas numato esama miesto teritorijos
naudojima ir ateities paskirti. Juo remiantis biity galima prognozuoti ir aplinkos pokyc¢ius ateityje.
Tokiu atveju bendrieji planai gali baiti vienas iS ateities konflikty prognozavimo jrankiy. Deja,
realybéje Bendrajame plane numatytos paskirtys detaliu lygmeniu biina iSkraipomos. Realiai
vyke poky¢iai fiksuojami detaliuosiuose planuose. Faktiskai detalusis planavimas, su retomis
iSimtimis, reiskia teritorijos naudojimo poky¢ius, iSreiskiancius ne tik naudojimo intensyvumo,
bet ir naudojimo pobiidzio pasikeitima. D¢l §ios priezasties per tam tikrg laikotarpi priimti
detalieji planai turi atspindéti ir aplinkos poky¢iy intensyvuma. Zinoma, §iuo atveju sunku
kalbéti apie poveikio rodiklius, taciau bendru atveju bet koks aplinkos keitimas potencialiai
gali sukelti neigiama poveiki.

Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamento duomenimis, nuo 1997 m.
birzelio iki 2003 m. rugséjo mieste buvo patvirtinti 1439 detalieji planai. Patvirtinty detaliyju
plany skai¢ius augo iki 1999 m. Véliau Sis skaicius stabilizavosi ir kasmet patvirtinama mazdaug
apie 200 plany (pav.). Panasi tendencija isliko ir 2003 metais. Galima teigti, kad Vilniaus
miesto aplinka kei¢iama nuolat ir gana sparciai — kiekvienais metais aplinka pasikeicia mazdaug
200 sklypu. Atitinkamai keic¢iama ir ty sklypy aplinkos kokybé.

250+

1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m.

Pav. Patvirtinty detaliyjy plany skaiciaus kaita Vilniaus mieste 1998-2002 m. (Vilniaus m. savivaldybés
Miesto plétros departamento duomenimis).

Fig. The changes of the number of approved detailed plans in Vilnius city in 1998-2003 (according
to the data of the City Development Department of Vilnius city).

Apie aplinkos kokybés pokyc¢iu mieste erdvines ypatybes galima spresti pagal patvirtinty
detaliyjy plany skai¢iy skirtingose senitinijose. Lenteléje pateikti duomenys rodo akivaizdzia
aplinkos poky¢iy erdving diferenciacija mieste. Erdviniai skirtumai akivaizdis tiek analizuojant
bendrus patvirtinty plany skaicius, tiek santykinius, ploto vienetui tenkancius, leidimus. Ypac
i akis krinta sovietme¢io statybos daugiabuéiy monofunkciniai mikrorajonai. Cia privaéiy sklypy
valdy yra labai nedaug ir nagrinéto mazdaug 6 mety laikotarpio patvirtinty detaliyjy plany
skaiCius labai nedidelis. Virsuliskiy—Justiniskiy—Karoliniskiy ruoze jis tesiekia mazdaug 10
leidimuy, o tai yra beveik 7 kartus maziau nei vidutini§kai mieste.

Analizuojant aplinkos pokyc¢iy tankuma mieste iSrySkéja panaSios tendencijos.
Maziausias ju tankumas yra taip pat jau minétose senitinijose (Virsuliskiy, Zirmany, Karoliniskiy),
taip pat senifinijose, esan¢iose miesto pakrastyje, kur yra dideli neurbanizuoto krastovaizdzio
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plotai uzmiescio erdvése, o bendras senitinijy plotas virsija 1000 ha. Pirmosios trys minétos
senilinijos priskirtinos pirmajai senitinijy grupei, kitos mazo pokyc¢iy intensyvumo senitinijos
(Antakalnis, Paneriai, Naujininkai, Naujoji Vilnia, Vilkpédé, Verkiai, Rasos, Pilaité ir Grigiskés)
priskirtinos 2 grupei. Abiejose grupése patvirtinty detaliyjy plany skaicius 100 ha nesiekia 4,
taCiau poveikis aplinkai yra skirtingas. Antrajai grupei priskirta ir Grigiskiy seniinija, bet jos
duomenys rinkti trumpesni laika (nuo 2000 m. imtinai), todél rodiklis dirbtinai sumazintas.
Nepaisant to, laikotarpio pradzioje patvirtinty plany yra daug maziau, todél i§ esmés jie
nepakeisty bendry rodikliy.

Pirmos grupés senitinijose aplinka i$ tiesy pakeista palyginti nedaug, o antros grupés
senilinijose, nors bendras detaliyjy plany skaiciaus vidurkis ir nedidelis, mazas plany skaicius
daznai apibiidina didelg vidaus diferenciacija, kai vienos erdvés kai¢iamos greitai, o kitur
poky&iy nevyksta. Sia grupe is tikryjuy reikty padalyti j du pogrupius (lent.). Pirmasis pogrupis

Lentelé. 19982003 metais patvirtinty detaliyju plany skai¢iaus ir tankumo pasiskirstymas tarp Vilniaus
miesto senitiniju (Vilniaus m. savivaldybés Miesto plétros departamento duomenimis).

Table. The distribution of approved detailed plans in Vilnius city in 1998—2003 (according to the
data of the City Development Department of Vilnius city).

Senitinijos Plotas, ha Plany skaicius Plany sk.100 ha
Local unit Area, ha No. of plans Plans per 100 ha
1 grupé
Karoliniskés 373 8 2,1
\VirSuliSkés 257 10 3,9
Justiniskés 298 12 4
2 grupé
2.1 pogrupis
Paneriai 8482 55 0,7
Naujininkai 3762 82 2,2
Vilkpédé 1075 40 3,7
Pilaité 1392 55 4
Rasos 1625 53 33
Grigiskeés 700 16 2,3
2.2 pogrupis
|Antakalnis 7715 218 2,8
Verkiai 5600 165 2,9
INaujoji Vilnia 3859 119 3,1
3 grupé
Pasilai¢iai 792 50 6,3
Seskine 459 35 7,7
[Fabijoniskeés 587 45 7,7
Zirmiinai 568 56 9,9
Lazdynai 996 105 10,5
4 grupé
INaujamiestis 490 89 18,2
Zvérynas 262 48 18,3
Senamiestis 441 94 21,3
Snipiskes 312 63 20,2
Vilniuje 40045 1418 3,5
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daugiausia apimty seniiinijas, i$siskirianc¢ias didele pramonine veikla. Vienintelé i§imtis yra
Pilaités senitinija, kuri savo savybémis panaSesné i 3 grupés seniiinijas. Antrajame pogrupyje
yra senitinijos, kur aplinka kei¢iama labai intensyviai, bet dél labai dideliuy neuzstatyty ploty
(tai didziausios senitinijos, apimancios dideles teritorijas uz urbanizuotos erdvés) vidutinis
poky¢iy tankumas yra nedidelis. Siai grupei biidinga labai didélé aplinkos kaitos erdviné
diferenciacija (Antakalnis, Verkiai ir Naujoji Vilnia). Pavyzdziui, Antakalnio senifinijoje
patvirtinty detaliyju plany skaicius beveik dvigubai virsija bet kurios kitos senitinijos duomenis
(i8skyrus Verkiy).

Trecia grupé — vidutiniy pokyc¢iy senitinijos, kur patvirtinty plany skaicius 100 ha siekia
nuo 6 iki 11. Siai grupei priklausyty sovietmetyje i§plésti mikrorajonai, esantys ne centre, bet
apimantys ir didelius privaéiy erdviy kvartalus, kur vyksta gana spartiis aplinkos pokyc¢iai, —
Fabijoniskés, Lazdynai, Pasilai¢iai, Seskiné, Zirmiinai.

Ketvirta grupé —itin sparcios aplinkos kaitos teritorijos, kuriy patvirtinty detaliyjy plany
skaicius 100 ha virsija 18. Tai centrinés miesto teritorijos, kuriy didelé dalis susiformavo prie§
Antraji pasaulinj kara; ¢ia yra didZiausi verslo ir privatiis interesai, taip pat didziausia privataus
nekilnojamojo turto (pirmiausia zemés) dalis ir sudaroma daugiausiai jo sandériy. Siai grupei
priklauso keturios senifinijos — Naujamiestis, Senamiestis, Snipiskés ir Zvérynas.

Aptarty procesy rezultatas — labai netolygiis Vilniaus miesto aplinkos pokyciai.
Netolygumas yra zoninio pobudzio, kai aplinkos keitimo laipsnis kinta Suoliskai. Toks
Llaiptuotumas” didele dalimi yra miesto istorinio vystymosi, buvusio teritorinio planavimo
pasekme.

Kitas miesto teritorijoje vykstanciy aplinkos poky¢iy aspektas susijgs su ty poky¢iy
priezastimis. Jau buvo minéta, kad bet kurie veiklos, turin¢ios iSorinius aspektus, poky¢iai,
lems ir aplinkos kokybés poky¢ius, kurie savo ruoztu gali sukelti visuomeniniy konflikty, jei
kurios nors visuomenés dalies (zmoniy ar jy grupiy) pablogés aplinkos kokybé (ju paciy
manymu). Ta¢iau vykstantys pokyc¢iai idealios rinkos ekonomikos salygomis gali reiksti, kad
aplinka prisitaiko prie pakitusiy poreikiy. Todél tokiy pokyc¢iy nebuvimas gali reiksti ne tik tai,
kad nekinta poreikiai, bet ir tai, kad aplinka dél kazkokiuy suvarzymuy neprisitaiko prie ju.
Teoriskai poky¢iy nebuvimas taip pat gali sukelti konflikty. Zinoma, ¢ia reikia pastebeéti, kad
minéti pokyc¢iai nebiitinai vyksta dél visos visuomenés poreikiy. Dazniau jie yra dalies jos
poreikiy tenkinimo rezultatas, todél daznai susij¢ su poreikiais biitent ty, kurie keicia aplinka.
Sioje vietoje svarbiausia yra nustatyti, kiek pastarujy poreikiai priestarauja artimoje aplinkoje
esanciy visuomenés grupiy atskiry asmeny poreikiams.

4. Visuomeniniai konfliktai Lietuvos miestuose

Siekiant nustatyti aplinkos pokyc¢iy konfliktiskuma, buvo bandyta nustatyti ir fiksuoti
viesus visuomeninius konfliktus. Ju paieska buvo vykdoma dviem pagrindinémis kryptimis:

* konfliktai, uzfiksuoti Ziniasklaidos priemonése;

* konfliktai, registruoti miesto planavimo ir valdymo institucijose.

Pirmuoju atveju turéty buti uzfiksuojami aukstesnio laipsnio, viesi konfliktai, potencialiai
dominantys platesnes visuomenés grupes. Antruoju atveju vyrauja privaciy interesy konfliktai,
kurie potencialiai gali iskilti ir | aukStesni lygmeni. ,,Urbanizuotos aplinkos kokybés ir jos
kaitos“ programos rémuose buvo tirta visy etaloniniy miesty (Joniskio, Mazeikiy, Siauliy ir
apraSyti visuomenés konfliktai. Analizés rezultatai rodo, kad tokiu konflikty néra daug, o
dauguma jy tiesiogiai su gamtinés aplinkos mieste kokybés biiklés kaita yra nesusije. Didzioji
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dalis konflikty tarp atskiry visuomenés grupiy vyko dél Zzmoniy veiklos sukelty reiskiniy
(triuk§mas bare, gritivantys ar nelegallls pastatai ir pan.). Apskritai daug dazniau spaudoje
konflikty priezastis nurodoma ne pakitusi aplinkos btiklé, o vykdoma veikla, ir tai dar karta
patvirtina, kad visuomeninius konfliktus reikty prognozuoti remiantis veiklos poky¢iais.
Gyventojai priestarauja statyboms, prekybai ar ,,girtuoklystéms bare®, o ne piktinasi, kad yra
bloga aplinkos biiklé. Konfliktai yra nukreipti ne i aplinkos buklg (nors biitent ji yra giluminé
konflikty priezastis), o | ja keiiancia veikla.

Faktiskai mazuosiuose miestuose konflikty dél gamtinés aplinkos biiklés neuzfiksuota,
vadinasi, jie labai reti. Tai galima paaiskinti ir tuo, kad gamtiné aplinka Siuose miestuose yra
»mazesné vertybé“ (dél kity, didesniy, problemy bei dél miesto teritorijos mazumo), ir tuo, kad
aplinkos poky¢iai yra mazi dél ekonominés stagnacijos. Siauliy miesto ir regiono laikrastyje
,.Siauliy krastas* tirtais metais buvo paviesinta 10 visuomeniniy konflikty, susijusiy su aplinkos
kokybés kaita. Didzioji dalis konflikty (6 i$ 10 uzfiksuotu) taip pat yra susij¢ su biisimomis
statybomis, kai joms priestarauja aplinkiniai gyventojai. Kiti yra susij¢ su gyventojy pretenzijomis
savivaldybei.

Vilniaus miesto laikrastyje ,,Sotiné* uzfiksuoti stambesnio masto konfliktai (Sostiné...,
2002). Cia, be analogisky minétiesiems, uzfiksuota ir konflikty, kuriy iniciatoriai yra verslo
subjektai. Juy konflikty priezastys yra labai aiskios ir susijusios su aplinkos kaitos sukeltais
nuostoliais. Keic¢iant aplinka keiciasi rinkos dydis ir dél to verslo subjektai patiria finansiniy
nuostoliy. Kol kas patirty nuostoliy kompensavimo mechanizmas Lietuvoje néra nusistovéjgs,
todél tokie konfliktai neiSvengiami. Galima prognozuoti didelj skaic¢iy konflikty, kai dél pakeistos
aplinkos (daugiausia dél naujy statyby jau uzstatytuose erdvése) pasikeis buvusio nekilnojamojo
turto kaina, nes kol kas néra tinkamo $iy nuostoliy atlyginimo mechanizmo.

Siekiant i$siaiskinti konfliktus, kurie dél jvairiy priezas¢iy nepatenka i perioding spauda,
buvo bandyta remtis miesto savivaldybés gautais gyventoju skundais. Deja, savivaldybéje
aiskios tokiy skundy kaupimo ir fiksavimo sistemos néra, todél analizés galimybés buvo labai
ribotos. Aplinkos apsaugos skyriuje kaupiami skundai dél aplinkos biiklés skurdinimo. 1996~
2002 metais skyriy pasiekdavo iki 10 skundy kasmet, ta¢iau 2003 m. tokiy skundy jau uzfiksuota
30. Toks skundy augimas susijgs pasitikéjimo telefono, kuriuo nepatenkinti gyventojai gali
skambinti ir reiksti nepasitenkinima, ivedimu. Skundy skaiciaus augimas rodo, kad labai didelé
visuomenés konflikty dalis taip ir licka potencialioje stadijoje ir kad realiai visuomenés interesai
dél aplinkos buklés keitimo susiduria kur kas dazniau.

Dar daugiau konflikty kyla dél vykdomos ar planuojamos vykdyti veiklos, kuri pakeis
aplinkiniy veikly salygas. Deja, ju skaiiaus suzinoti nepavyko, bet Miesto plétros departamento
duomenimis jy biina ,,keli Simtai“. Anot darbuotojy, faktiskai kiekvienas naujas stambesnis
statomas objektas sukelia tokiu konflikty, kurie faktiskai fiksuojami skundy savivaldybés
pareigtinams ra§ymu. Tai dar karta patvirtina autoriaus teiginius, kad didzioji dalis aplinkos
kaitos sukeliamy visuomenés konflikty kyla dél veiklos arba jos intensyvumo kaitos miesto
erdvéje.

ISvados

1. Aplinkos kokybés kaita mieste daugiausia yra susijusi su jvairiy veiklos rasiy ir ju
intensyvumo kitimu, ir visuomenés konfliktus mieste dazniausiai sukelia ne aplinkos btkl¢, o
jos keitimas. Konfliktai nukreipti  aplinka keiciantj subjekta. Aplinkos kokybés pokyc¢ius mieste
visuomenés konfliktiSkumo poziliriu patogiausia nagrinéti ir prognozuoti remiantis miesto
teritorijos naudojimo kaitos analize, kadangi bet kuri jos kaita potencialiai sukelia jvairaus
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laipsnio konfliktus.

2. Vilniaus miesto savivaldybés teritorinio planavimo dokumenty analizé pademonstravo,
kad aplinka mieste kei¢iama labai nevienodai. DidZiausi jos poky¢iai, taip pat konflikty kilimo
tikimybé yra intensyviausios veiklos, didziausiy kainy senitinijose su smulkia privaciy sklypu
saskaida. Kuo aplinkos kokybé arba tiesiog teritorijoje vykdoma veikla labiau kei¢iama, tuo
aukstesnio laipsnio konfliktai kyla. Teritorijy planavimo dokumentai, visy pirma Bendrasis
miesto planas, gali biiti traktuojamas kaip svarbiausias ateities konflikty prognozés Saltinis.

3. Ateityje, siekiant iSvengti astriy visuomenés konflikty kai nei§vengiamai kei¢iamas
veiklos pobiidis, reikalinga sukurti kompensacinius mechanizmus, padésiancius sumazinti
suinteresuoty pusiy patiriamus nuostolius. Sie nuostoliai geriausiai idreiskiami ir pamatuojami
per kritusias aplinkiniy teritorijy nekilnojamojo turto kainas.
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Public conflicts caused by the changes of urban environment:
premises of investigation and forecast

Summary

The article is devoted to the analysis of the interrelations between changes of quality of urban
environment and public conflicts, which are caused by these changes. These interrelations and main
premises of their forecast composed the main objective of the article. The State Scientific Programme
‘The quality of urban environment and its changes’ was devoted to the establishment of changes of
the quality of various components of environment but the obtained results are not very useful for the
establishment of main causes of urban conflicts.

The main changes of the environment in the city are caused by the changes of human activity
or its intensity in certain areas because the particular human activity is the main factor, which determines
the character of the environment in an area. So the changes of the activities, which can be followed
using the documents for territorial planning, must characterise changes of the environment. In this
case it is not always reasonable to investigate the quality of the changes, because different activities
may endure different impact of the same changes and the conflicts may be started by any group of
persons or institutions.

The analysis of the changes of the environment in Vilnius city according to the approved
detailed plans in for 1996-2003 has shown that great spatial differences exist. There can be distinguished
4 different groups of local administrative units with entirely different intensity and kind of urban
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changes. The group of territories with the lowest intensity of changes includes the territories of the
Soviet planed uniform ‘microregions’ consisting of towers of blocks. The most intense changes can
be found in the centre of the city and in territories close to it with a big proportion of private land.

The analysis of conflicts, which have been found in the mass media, was done. It revealed that
most conflicts were caused by the negative opinion of residents to the planed new activity, mostly the
construction of new buildings, though the number of such published conflicts is not big. In Vilnius
newspapers there can be found greater conflicts, started also by private business, what was not
common for smaller towns. The architects of the ‘City Development Department’ of Vilnius city informed
that almost all new bigger buildings cause complaints of private residents and (or) business managers,
which are received at the Department. And it is evident that in the future the number of such conflicts
will increase, because there is no practice of compensation of the loss of the value of real estate
caused by the new activities in their surroundings.
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