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Abstract. The aim of this paper is to introduce the functioning peculiarities of Euroregions that are
the border corporation structures. In the last years, the EU attention has been focused on regional
policy, especially on that part which is associated with the border regions. The first part of the
article introduces the main features of Euroregions and explains the fundamentals of their existence.
Besides, the present article presents 15 Euroregions that are located on the external eastern EU border.
These Euroregions are divided into three categories (complete, partly complete, and low-complete)
according to their completeness and each of them is discussed separately. The possibilities and
problems connected with these border corporation problems also are discussed. The last part of the
article is devoted to possible Euroregion development trends based on the analysis of possibilities
and problems and contains recommendations on possible solutions.
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Ivadas

Vienas i$ pagrindiniy valstybe sudaranciy komponenty yra siena, kuri apibréZia jos teritorija.
Sienos vaidmuo svarbus socialiniu, ekonominiu, kulttiriniu bei kitais aspektais, kadangi gali apriboti
sasajas su kaimynémis valstybémis ar atvirkSciai — biiti valstybes jungiantis, vienijantis elementas, ska-
tinantis valstybiy tarpusavio bendradarbiavima.

Valstybiy sieny funkcijos nuolat kinta. Pastaraisiais metais valstybeés sieny funkcijy kaitg lemia
jvairiais lygmenimis (tiek valstybiniu, tiek lokaliuoju) vykdoma Europos Sajungos (ES) bendradarbia-
vimo politika. ES, suprasdama paribio teritorijy svarbg bei atsizvelgdama j regioninio lygmens teri-
toriniy vienety poreikius, skiria nemazus jvairiy ES fondy ir programy finansinius isteklius paribio
zonoms vystyti. Viena tokio pobtidzio vystymo krypciy —euroregiony kiirimas.

Euroregionai daznai kuriami pasienio teritorijose, kurios issiskiria Zemiausiais socialiniais bei
ekonominiais rodikliais visos valstybés mastu. Siose teritorijose daznai kyla socialinés degradacijos bei
ekonomineés stagnacijos problemy. Bendriausia prasme euroregionai veikia kaip barjero tarp kaimy-
niy Saliy naikinimo mechanizmai, todél jy egzistavimas vertinamas nevienareikSmiai. Viena vertus,
Sios teritorinés paribio struktiiros susijusios su naujy galimybiy, iSeiciy i$ teisiniy, socioekonominiy
ar kitokiy problemy ieSkojimo erdve, kita vertus, euroregionai tampa valstybiy identiteto naikinimo
simboliu.

Straipsnyje siekiama jvertinti ES rytiniy euroregiony veiklos prielaidas, galimybes ir proble-
mas, iSdéstomos euroregiony veiklos perspektyvos.

Siame darbe euroregionai analizei pasirinkti remiantis kriterijumi, kuriuo teigiama, kad euro-
regionas turi biiti jungiantysis ES ir Nepriklausomy valstybiy sandraugos (NVS) valstybiy elementas.
S kriterijy atitinka 15 rytinio ES paribio euroregiony: Baltija, Lyna-Lava, BeloveZo giria, Bugas, Si-
retas—Prutas—Nistru, Aukstutinis Prutas, Zemutinis Dunojus, Nemunas, SeSupé, EZery krastas, Saulé,
Karpatai, Peipus, Pskovas-Livonija, Karelija.

1. Euroregiono samprata
Rytiné ES riba driekiasi nuo Siauriausio Suomijos regiono iki pat Juodosios jiiros. Tiesiogiai
traktuoti Siq riba, kaip skiriancia ,Vakarus” nuo ,Ryty”, negalima, kadangi teritorija néra kulttiriskai
ir politiskai vienalyté, j vadinamajj EuropietiSkajj bloka jsiterpia Rusijos dalis — Karaliauciaus (Kalinin-
grado) sritis, todél teisingiausia Sia rytine ES ribg vadinti politine. Literatiiroje ji jvardijama kaip , rytiné
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siena” (Eberhardt, 2003), , buferiné zona” (Voznyak, 2001), ,geleziné uzdanga” (Zachowski, 2003), ta-
dlau vis délto tinkamiausias yra politinj atspindj turintis ,,rytinio paribio” terminas.

Taip pat nemaza painiava egzistuoja bandant apibréZzti pacius euroregionus, besidriekiancius
ES paribio teritorijose. Nors euroregionai Europoje egzistuoja jau nuo Sestojo XX a. desSimtmecio, vis
dar néra universalios euroregiono sampratos. Pateikiamuose euroregiono apibrézimuose aiskiai pa-
bréziama, kad tai struktiiros, turincios teritorinj apibréztuma. Svarbus aspektas — euroregiong suda-
ranciy nariy lygybeé bei teisinis pamatas, reglamentuojantis veikla. Euroregiony skirtingumui jtakos
turi jkiirimo tiksly bei uZzdaviniy jvairumas, veiklos prioritety nevienodumas.

Euroregionai skiriasi suktirimo tikslais, uzdaviniais, atliekamu vaidmeniu tiek valstybéje, tiek
tarpvalstybiniu lygmeniu, taip pat savo funkcionavimo pobtidziu. Vieni jy iSties nepriekaistingai ir
tikslingai gyvuoja, kiti vis délto gali baiti jvardijami tik ,, popieriniais euroregionais” (Kennard, 2005),
nes egzistuoja tik todél, kad yra jregistruoti, taciau juose veikla beveik nevykdoma.

ES, remdama ir skatindama tarpregioninj bendradarbiavima, suinteresuota tiek ES nariy, tiek
kity Europos valstybiy regiony ekonomikos bei rinkos plétra, Europos politiniu stabilumu bei saugu-
mo politikos jtvirtinimu, galimybe iSvengti neigiamy regiono savitarpio konkurencijos pasekmiu.

Pagrindinis euroregiony funkcionavimo instrumentinis veiksnys yra finansinis, t. y. léSos, skir-
tos projektams jgyvendinti. Tai iS jvairiy ES fondy, valstybés biudzeto, euroregiono nario mokescio,
programu ir projekty, subsidiju bei kity Saltiniy atkeliaujantys pinigy srautai. Tiek uzsienio, tiek Lietu-
vos autoriy (Kennard, 2005; BaleZentis, 2004; Zochowski, 2003; Merrill, 2001; Piliulyté, Radvilavicius,
2004) teigimu, didZiausia finansiné parama atkeliauja iS tokiy programuy, kaip PHARE CBC, PHARE
SPE, TACIS-CBC, INTERREG. Euroregionai finansavima uzsitikrina dalyvaudami jvairiose projekti-
neése veiklose.

Kadangi euroregiony veikla yra glaudziai susijusi su valstybés vykdoma regionine politika,
euroregiony steigima inicijucja pati valstybé bei ju atitinkamo lygmens teritoriniai administraciniai
vienetai (apskritys, savivaldybés ir pan.).

2. Euroregiony funkcinio kompleksiskumo vertinimas

Nevienodos gamtinés salygos, kulttirinés ir istorinés aplinkybés, socialiniai ir ekonomi-
niai procesai lemia euroregiony veiklos jvairove. Atsizvelgiant j veiklos sferas bei sprendzia-
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Euroregionai taip pat gali btiti grupuojami ir pagal veiklos lygi: veiklis, vidutiniSkai
veiklis bei mazai veiklis (pav.). Toks vertinimas susijes su euroregiony gyvingumu — gebéji-
mu dalyvauti projektinéje veikloje bei uzsibrézty tiksly jgyvendinimu.

Kompleksiski euroregionai iSsiskiria kulttiriniu, lingvistiniu, religiniu, etniniu
margumu. Tam jtakos turi juos sudaranciy valstybiy skaicius. Todél vienas prioriteti-
niy tiksly Siuose euroregionuose yra skatinti tauty bendravima bei tolerancija (1 lentelé).

1 lentelé. Kompleksisky euroregiony veiklos prielaidos
Table 1. The background for activity of complete Euroregions

Eurore- Svarbiausios veiklos prielaidos / The main presumptions for activity
%11[(:’1(1;‘13_/ istorinés / histo- | kultairinés ir socialinés / ekonominés / | gamtinés /
; rical etnineés / cultu- | social economical natural
gions .
ral-ethnic
Istoriskai susi- Rusakalbés tau- | Rusakalbiy Zuvininkys- Peipaus eZero
klostes valstybiy | tinés mazumos | socialiné integ- | tés verslo uzterStumas
bendravimas. teisiy klausimas | racija. Gyven- | vystymas.. pramoneés
Sovietmecio jta- tojy socialiniy | Suirus Soviety | tersaly emisi-
= ka mentalitetui. iniciatyvy ir Sajungai, Ryty | jomis
N Estijos ir Rusijos igudziy stoka | rinkos praradi-
) uzsienio po- mas
ag litikos prioritety
SSES nesuderinamu-
~ R mas
Istoriskai susi- Kulttrinis bei Pilieciai yra Ekonominé Jungiamasis
klostes valstybiy | etninis margu- | lojaliis savoms | aplinka netoly- | elementas
bendravimas. mas. Valstybés | valstybéms. glai iSvystyta. | —Baltijos
. Skirtinga vals- priskiria save Sudeétingas kity | Vystomos pra- | jara. TarSos
2 tybiy politiné jurinéms visuo- | nariy bendra- | monés, Zemés | sukeltos ap-
m santvarka menéms darbiavimas su | tkio, transpor- | linkosaugineés
= Karaliauc¢iaus | to bei komuni- | problemos
= sritimi Depo- kacijy, aukstuju
= puliacija technologiju
2] sritys
Istoriskai susi- Kultarinis bei Depopuliaci- Ekonominés at- | Jungiantis
klostes valstybiy | etninis margu- | ja. AukStas skirties teritori- | elementas-Ne-
= bendravimas. mas —akcentuo- | nedarbo lygis. | jos dél atstumo | muno upeé.
S Skirtinga valsty- | jamas paribio Lésy ir valsty- | nuo sostiniy. Aplinkosaugi-
§ biy politiné sant- | teritorijy gyven- | bés paramos, Vyrauja zemés | nés problemos
> varka. Buvusios | tojy bendravi- tautinéms ukis. Prarastos | susijusios su
2 e vienos valstybés | mo skatinimas | mazumoms, ryty rinkos. Di- | upés uzterstu-
S S teritorija esancioms elis démesys | mu.
E S kity valstybiy | ekonominio
) § teritorijose, otencialo
ZZ stygius élimui.
Istoriskai susi- Kulttrinis ir Depopuliacija. | Potencialus Jungiantis
= klostes kulttiry | etninis margu- | Didelis nedar- | pramonés elementas
B bendravimas mas. Stiprus bo lygis. Aiski | regionas. Di- —Karpaty
= tautiSkumo periferiskumo | delés turizmo | kalnai. Vienas
S jausmas bei raiSka. Atsili- sferos vystymo | i$ priorite-
s prieraiSumas kimas galimybés. Su- | tiniy tiksly
ot gyvenamajai détingas preky- | — aplinkos ir
s teritorijai bos vystymas. | jos kokybés
g Nepakankamai | iSsaugojimas
5 iSvystyta in-
4 frastruktara

Kompleksiniuose euroregionuose vykdoma projektiné veikla, kuria siekiama visapu-
siSkai vystyti regiona. Viena didziausiy problemy Peipaus, Baltijos bei Nemuno euroregio-
nuose, kaip teigia E. Berg (Berg, 2005), tapo po nepriklausomybés atgavimo prarasta didelé
rinkos dalis rytuose, o tai lémé ekonominj nuosmukj. Visa tai stabdé ir Sio regiono socialing
raida. Nemuno ir Baltijos euroregionuose vykdomos socialinio ir ekonominio atsilikimo ma-
zinimo programos daugiausia yra nukreiptos j Karaliauciaus (Kaliningrado) srities jtrauki-
ma j tarptautine veikla. Dalyvavimas projektinése jvairiy sriciy veiklose, jsisavinant ES 1ésas,
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teigiamai veikia visas valstybiy nariy paribio teritorijas, kurios yra jsitraukusios j euroregio-
ny veikla. Siy rytiniy Europos Sajungos euroregiony veikla glaudZiai susijusi su aplinkosau-
giniy projekty jgyvendinimu. Siekiant iSsaugoti gamtinés aplinkos nataraluma bei jos ko-
kybe, euroregionuose turizmo sferos vystymas derinamas su aplinkosauginiais interesais.

Euroregiony kompleksisko vystymosi siekis vertintinas kaip optimalaus veiklos po-
btidzio pasirinkimas. Euroregionuose derinami tiek visuomeniniai (kultiiriniai, socialiniai,
ekonominiai), tiek gamtosauginiai interesai, o tai skatina subalansuota teritorijos vystyma.

IS dalies kompleksiski euroregionai savo veikloje dazniausiai apriboja dviejy ar trijy
sfery vystymu. Dazniausiai Sio tipo euroregiony veiklos prielaidos yra socialinés, ekono-
minés gamtosauginés ar kulttrinés. Veiklos pobtidis priklauso nuo situacijos teritorijoje,

kurioje iSsidéste analizuojami teritoriniai dariniai (2 lentelé).

2 lentelé. IS dalies kompleksisky euroregiony veiklos prielaidos

Table 2. The background for activity of partly complete Euroregions

Euro- Svarbiausios veiklos prielaidos / The main presumptions for activity
regio- |, Y . T .. .
nagi istorinés histo- kulttrinés socialinés ekonominés / gamtinés /
Fu- rical ir etninés / social economical natural
rore- C1_11tural—eth—
gions fuc
Sieja baltiska pra- | Didesnis Socialiné Prioritetiné sritis | Aplinkosaugi-
eitis. Sovietmecio | bendra- degradacija. - infrastrukttiros | nes problemos
itaka mentalitetui | vimas tik De]f(opuliacija. vystymas bei susijusios su
° paciose Aukstas ne- ekonominio po- | dirvozemiy
= paribio teri- | darbo lygis tencialo kélimas. | erozija, vandens
3 torijose dél Suirus Soviety telkiniy uzters-
) per didelio Sajungai, Ryty tumu
E euroregiono rinkos praradi-
95} iStestumo mas
4 Sieja baltiska pra- | Kultirinis Ryskus per- Prioritetas Jungiamieji ele-
5 | eitis. Sovietmecio | bei etninis iferiSkumas. esamos rinkos i$- | mentai —ezerai
’$ $ | jtaka mentalitetui | margumas, Deiopuliacija. naudojimui, kon- | ar upé.
>N ~ 3 v . . .
N skatinama Aukstas ne- kurencingumo Veikla orientuo-
g- kultiros darbo lygis. tarp kaimyniy jama j gamtinés
25 integracija Emigracija. valstybiy ska- aplinkos ir
Ly Ryskus gyven- | tinimui. Suirus kultarinio pa-
E’E % tojy senéjimo | Soviety Sajungai, | veldo apsauga,
33 2 procesas Ryty rinkos pra- | turizmo plétra
HO® radimas.
Istoriskai susi- Tauty kalby | Socialiné Zemés tikio Jungiamieji ele-
E klostes kulttry priklau- degradacija. regionas. Ben- mentai — Bugo
£ . & bendravimas. symas tai Depopuliacija. | dradarbiavima (Dunojaus)
g %5 | Buge XIX-XXa. | paciai kalby | Atsilikimas apsunkina vizy | upés. Viena
S8 &|len y ir ukrai- grupei. Stip- rezimas, muitai. | i$ prioriteti-
N 20 | niediy konfliktas | rus tautinio Létas ekonomi- | niy kr}épéiq
@50 | dél lenky vykdo- | tapatumo kos vystymasis — vaizdingo
gbé % mos kolonistinés | jausmas krastovaizdzio
A A 3| politikos iSsaugojimas
5 Glaudi istoriné Kultarinis ir | Socialiné Zemo ekonomi- | Jungiamasis
& praeitis. Griezta | etninis vie- | degradacija. nio potencialo elementas
a sienos tarp ES nodumas Depopuliacija. | regionas. Mazos | — Prutas. Ap-
S ir NVS kontrolé Aukstas ne- vidaus ir uzsie- | linkosaugineés
E komplikuoja isto- darbo lygis nio investicijos. | problemos susi-
@ riSkai nusistove- Euroregiono jkii- | jusios su upés
;:‘( . . . . . . v v
= jusius gyventojy rimas siejamas uzterstumu
)g santykius su bendros eko-
%5 nominés biiklés
— o .
<~ gerinimu.
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Kultiirinés (etinés) veiklos prielaidos bidingos EZery krasto, Sesupés bei Aukstu-
tinio Pruto euroregionams. Tai susije su istoriném aplinkybém, nustatytom dabartiném
valstybiy sienom, kurios ne visada teisingai formuojamos, tad jgyvendinami euroregio-
ny projektai skatina paribio teritorijy gyventojy bendravima. Tuo tarpu socialinis aspektas
svarbus Saulés, Bugo bei Zemutinio Dunojaus regiony veiklai, kur ryski socialiné degrada-
cija (Statute of Euroregion Saule, 2009). Ekonominio potencialo kélimas iSskirtinai baudingas
visiems i$ dalies kompleksiskiems euroregionams (Statute of Euroregion Country of lakes,
2004; Euroregionas Sesupé, 2009; Statute of Euroregion Saule, 2009). Tai lémé euroregiony
geografiné padétis — iSsidéste paribyje, kur labiausiai jauciamas periferiSkumas, susijes su
investicijy stoka, mazu jmoniy skaic¢iumi. Akivaizdu, kad euroregionams, pavadintiems
hidrografiniy objekty vardais, svarbus gamtosauginis aspektas (Statute of Euroregion
Country of lakes, 2004; Euroregionas Sesupé, 2009), kuris derinamas su ekonomikos plétra
darnaus vystymo principu.

Mazai kompleksiskais euroregionais laikytini Karelijos, Pskovo-Livonijos, Lynos—
Lavos bei Belovezo girios euroregionai. Juy veikla susijusi su iSskirtinai didelio démesio sky-
rimu vienai kuriai aktualiausiai tikinés veiklos sriciai (3 lentelé).

Mazai kompleksiski euroregionai, savo veikla orientuodami j viena veiklos sfera, tar-
si nusigrezia nuo kity regione kylanciy problemy, kurios galbtit net turi jtakos pasirinktos
prioritetinés veiklos problemiSkumui. Nors, kita vertus, vienos prioritetinés srities iSskyri-
mas euroregiono veikloje gali biti naudingesnis, nes kryptingai vystoma probleminé veik-
los sritis gali greiciau duoti laukiamy rezultaty. Batent kultiiry (tauty) bendravimas priori-
tetiniu veiklos pagrindu yra Karelijos (Euroregionas Karelija, 2009) euroregione, kuriame
siekiama gerinti tarpusavio santykius tarp suomiy ir kity finougry bei rusy tauty. Taip pat
kaimyniy valstybiy gyventoju tarpusavio bendravimo skatinimas laikytina viena svarbiau-
siy veiklos prielaidy Pskovo-Livonijos bei Lynos-Lavos euroregionuose. Isskirtinai gamto-
sauginis yra BeloveZo girios euroregionas (Euroregionas ,Belovezo giria”, 2009), kuriame
vykdomi projektai yra orientuoti j krastovaizdzio komponenty kokybés iSsaugojima.

3 lentelé. Mazai kompleksisky euroregiony veiklos prielaidos
Table 3. The background for activity of low-complete Euroregions

Eurore- | Svarbiausios veiklos prielaidos / The main presumptions for activity
%lbg,gfel_ istorinés kultiirinés ir etninés | socialinés | ekonominés gamtinés
gions historical cultural—ethnic social economical natural
RS Glaudi isto- | Kulttirinisbei etninis | Mazas Ekonomika Didelis mis-
S riné praeitis. | margumas. Siena yventojy | silpnai iSvys- kingumas, tad
S Rusijos jtaka | veikia kaip barjeras, ankumas. | tyta. Menkai akcentuojamas
R mentalitetui | trukdantis bendrauti | Depopulia- | jsisavinami natiiralios aplin-
= tos pacios tautybeés cija amtiniai is- kos iSsaugojimas
= gyventojams abipus ekliai
o) sienos. Prioritetai
5 kultariniam bendra-
b4 darbiavimui

, & | Valstybiy Kultarinis bei etninis | Depopulia- | Siame paribio | Gamtiné aplinka
<S8 | tarpusavio margumas. Vienas cija. Auks- | regione ekono- | turi istorine ver-
=2.5 |santykiai | prioritetiniy tiksly tas nedarbo | miné aplinka te. Vyrauja mis-
S& L iSlieka sude- | — vystyti bendradar- IEygl.s. | vystoma ska- kingos teritorijos
5 & | tingi. Soviety | biavima tarp kaimy- migracija | tinant paribio su kulttiriniais
= =3 | Sajungos niniy valstybiy pralaiduma, ir istoriniais
LE™ }ta a menta- sprendziant architekttriniais
S -3 itetui vizy proble- akcentais
RS mas, finansuo-
@ ER jant naujy jmo-
R = niy steigima

Glaudiisto- | Akcentuojama gam- | Zemas Orientuojama- | Jungiamasis

ﬂ, riné praeitis | tiné aplinka, nedaug | vietos si i nuosaiky elementas
K= — giria bu-_ kultaros vertybiy gyventojy | ekonomikos — Belovezo giria.
03 vusi vienoje pragyveni- | sektoriaus Prioritetas gam-
Qs valstybéje mo Iygis vystyma tinés aplinkos
NI iSsaugojimui,
2 n-s aplinkosaugi-
T 2R niy problemy
R prevencijai
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3. Paribio teritorijy saveikos galimybés ir problemos

Nepaisant grazios euroregiony ktrimo idéjos, kuria siekiama vystyti silpniausias
valstybiy teritorijas bei skatinti kaimyniy Saliy bendradarbiavimg, euroregiony steigimas
sulaukia oponenty kritikos. Euroregiony veikla vertinama nevienareikSmiai. Taip yra dél
to, kad euroregiony veikloje iSryskéja teisinés, teritorinés ir integracinés bei socioekonomi-
nés galimybés, taip pat problemos (4 lenetele).

Bendradarbiavima abipus sienos galima traktuoti (Merrill, 2001) kaip pamata, sie-
kiant uztikrinti Europos sauguma. Pastangos vykdyti efektyvy bendradarbiavima abipus
sienos prisideda prie ilgalaikio Europos saugumo formavimo, o tai jgyvendinama spren-
dziant kylancius nesutarimus, skatinant valstybiniy institucijy bendravima visose valsty-
bése narese. Euroregiony veikla tiesiogiai susijusi su nesusipratimy tarp paribio gyventojy
mazinimu. Tiek ES, tiek NVS narés iSgyvena abipusj nepasitikéjima, kurio atsiradimui jta-
kos turéjo istorinés aplinkybés. Tad norint jveikti kuriamy mity jtaka ir sumazinti sienos
barjeriSkuma, euroregionuose skatinamas paribio gyventojy bendravimas, kartu pleciant ir
valstybiy bendradarbiavima.

Be to, kadangi straipsnyje kalbama apie rytinj ES paribj, tai viena i$ euroregiony
veiklos galimybiy, kurig jvardija savo publikacijose ne vienas autorius (Klima, 2001; Voz-
nyak, 2001; Sergounin, 2005), — barjery tarp ES ir NVS valstybiy (ypac kalbant apie Ukraing)
naikinimas. Taigi euroregiony veikla gali biiti traktuojama kaip pirmas zingsnis narystés
Sajungoje link. | euroregiony veikla siekiama jtraukti ES kaimyniy, norima isvengti , balty
démiy” (Sergounin, 2005), tokiy kaip Karaliauciaus (Kaliningrado) sritis, kuri atsidiiré ES
apsuptyje. Siekiant iSvengti Sios Rusijos teritorijos izoliacijos, buvo nutarta $iq sritj jtraukti
penkiy euroregiony (Baltija, Nemunas, SeSupé, Saulé, Lyna-Lava) veikla.

Nepaisant egzistuojanciy nesusipratimy tarp paciy euroregiony institucijy, ES regio-
nine politika vykdo kryptingai (tendencingai didina euroregiony skaiciy). Paribio teritorijy
vystymas yra vienas prioritetiniy ES uzdaviniy, tad kuriant euroregionus siekiama mazinti
atotrukj tarp valstybés ,,centro” ir , periferijos”. Be to, jsitraukus j euroregy veikla, suteikia-
ma proga naudotis ES teikiamomis galimybémis ne tik Sajungos naréms. Tai jrodo, kad ES
néra uzdara struktiira ir jai svarbus pasaulis uz , sienos”. Taip Sajunga, teikdama nauda ne
ES valstybéms, salyginai gauna naudos ir pati — didesnis sieny pralaidumas skatina ekono-
miniy rysiy vystyma.

4 lentelé. Euroregioninés veiklos svarbiausios galimybés bei problemos
Table 4. The main opportunities and problems of Euroregions

Galimybés / Opportunities Problemos / Problems
I TEISINES I TEISINES
1.Teritorinio vystymo koordinavimas; 1.ES ir NVS vykdomos politikos skirtingumas;
2.Legalus bendradarbiavimo pagrindas 2. Viesyjy pirkimy neskaidrumas;
3. Tiek valstybiy, tiek paciy euroregiony teisinés
bazés nevienodumas
Il TERITORINES IR INTEGRACINES Il TERITORINES IR INTEGRACINES
1.Sienos barjeriskumo mazinimas; 1.Euroregionus sudaranciy vietiniy administraciniy
2.Turizmo plétra; institucijy pasyvumas;
3.Paribio infrastruktiiros gerinimas; 2. Apimama teritoriskai neoptimali erdve;
4.Bendry aplinkosauginiy problemy prevencija | 3.NeiSsprendzia sienos, kaip barjero, klausimo;
bei sprendimas 4. Valstybés identiteto naikinimas
I SOCIOEKONOMINES I SOCIOEKONOMINES
1. Kooperacija mokymo, socialiniy paslaugy 1.Ekonomineés ir socialinés situacijos nestabilumas;
sferose; 2.Valstybiy nevienodas indélis (finansinis, adminis-
2.Gyvenimo kokybés gerinimas mazinant dis- tracinis) j veikla;
proporcijas tarp centriniy ir periferiniy valstybés | 3.LéSy stygius (tiek i ES, tiek i$ valstybiy biudzety);
regiony; 4. Informacijos gyventojams apie euroregiony gali-
3.Pagalba smulkaus ir vidutinio verslo plétrai mybes stoka

Reikia pritarti nuomonei (Derlaga, Wendt, 2006), kad viena rimciausiy problemy, su
kuria susiduria euroregionai, — skirtingas valstybiy nariy iSsivystymo lygis, o tai atsitinka
dél nevienodai trunkancios politinés sistemos transformacijos. Tai net tampa rimtu barjeru
paribio teritorijy bendradarbiavimui. Sudétingiausias bendradarbiavimas yra tarp valsty-
biy, turinciy grieztg centrine valdZig — Baltarusijos ir Rusijos.
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Siuo metu teritorijy, labiausiai susijusiy su bendravimu abipus sienos, veikla yra pa-
syvi. Tiek valstybiniai administraciniai vienetai (savivaldybés, vaivadijos), tiek paciy euro-
regiony institucijos nepasizymi inicijuojamy projekty gausa. Stagnacijos veikiami ir mazai
veikliis euroregionai nesugeba laiméti konkursy programy lésSoms gauti ir susiduria su
gyvavimo (funkcionavimo) sunkumais, tad yra btitinas savivaldybiy aktyvumas. Taip atsi-
randa finansinis problemiskumas. Svarbu yra uztikrinti kofinansavima?. Anot A. Balezen-
¢io (BaleZentis, 2004), ne kiekviena savivaldybeé ar apskritis, nors ir turédama gery idéjy ir
netgi parengtus projektus, gali uztikrinti 20 % biuting projekto kofinansavima. Lietuvoje
j finansinius apskriciy, regiony ir savivaldybiy poreikius atkreipé démesj Vyriausybeé ir
Seimas, taciau, kaip teigia A. Astrauskas (Astrauskas, 2004), dél riboty finansiniy istekliy
valstybé teikia tik metodine, konsultacine pagalba bei nedidelés apimties finansing pagalba
per Regiony plétros programa.

Deja, ne visada jmanoma sulaukti teigiamy veiklos rezultaty. Tam daznai kliudo kvalifi-
kuoty asmeny paribio regionuose stoka. Sudetinga vykdyti projektine veikla, kai gyventojai nesu-
vokia naudos, yra abejingi ir neturi noro Zvelgti toliau uz savo kasdienés buities riby. Tik nedide-
lé visuomeneés dalis yra susipazinusi su euroregiony teikiamomis galimybémis. Euroregioniniu
bendradarbiavimu domisi (Voznyak, 2001) daugiausia tik to regiono verslininkai, gamtos iSsau-
gojimu, kultiiros bei etniniy mazumy bendravimu besidomintys aktyvistai.

Jdomu tai, kad pagrindinis euroregiony jsteigimo tikslas — skatinti bendravima tarp kai-
myniy valstybiy paribio teritorijy — prieSpastatomas realybei: atsivérus Sengeno erdvei, sudétin-
giau bendradarbiauti su NVS Salimis. Tai reikalauja papildomy priemoniy, norint palengvinti
euroregiony bei juose gyvenanciy asmeny ir juose esamy jmoniy bendradarbiavima.

Euroregionams, kaip jau jprasta ES, btuidingas biurokratinis mechanizmas — viskas
yra aiskiai reglamentuota, turi numatytus atitinkamus veiklos rémus. Deja, daznai efekty-
vus euroregionas tik ir lieka pateiktuose Sios paribio bendradarbiavimo struktiiros steigi-
mo tiksluose, apibréztas veiklg koordinuojanciy institucijy, o realiai egzistuoja merdintis
ir neveiksnus paribio teritorinis darinys. Nepaisant keliy sekmingy projekty, didziosios
daugumos euroregiony veikla iSties merdi, net vartojamas terminas Sioms bendradarbia-
vimo abipus sienos struktiiroms apibudinti — , biurokratinis turizmas” (Sergounin, 2005),
aiskinant, kad euroregiono koncepcija — kaip instrumento, svarbaus regioniniam bendra-
darbiavimui, - teisingai neveikia. Pavyzdys gali baiti EZery krasto euroregiono veiklos pro-
blema: Baltarusijos buvimas euroregione gali biti apibréztas kaip , pseudonarysté”, nes si
valstybé tik naudojasi euroregiono terminu ir kity nariy déka gaunamom léSom, taciau pati
atsakomybés uz jgyvendinamy projekty efektyvuma neprisiima (Euroregionu... 2009).

4. Euroregiony veiklos perspektyvos

Atsizvelgiant j Vakary Europos patirtj bei apibendrinant kokybinés rytiniy ES eu-
roregiony analizés duomenis, galima daryti prielaidas apie potencialias paribio bendra-
darbiavimo teritoriniy struktiiry vystymosi perspektyvas. Pirmiausia, tikétina, kad dabar
egzistuojanti rytiné riba (skirianti ES ir NVS valstybes) gali toliau slinkti ryty kryptimi,
apimdama vis naujas valstybes, tokiu atveju esami paribio euroregionai transformuotysi i$
iSoriniy j vidinius. Taip pat nattiraliu procesu turéty tapti pasyviy euroregiony iSnykimas,
kurj sukelty projektinés veiklos mazéjimas, palaipsniui iSstojancios dél per didelés finansi-
nés nastos mokant betikslj narystés mokestj euroregiono narés. Be to, galima tiketis euro-
regionuose dabar egzistuojanciy riby pokyciy, taip siekiant euroregiono teritorijq paversti
kiek jmanoma optimalesne (pasalinant administracinius vienetus, turincius mazai sasaju
su euroregionu, ar j veikla jtraukiant naujy probleminiy teritorijy).

Kalbant apie euroregiony veikos efektyvumo didinima, reikia pradéti nuo teisinés
bazés tobulinimo. Norint sulaukti euroregiony veiklos efektyvumo, pirmiausia reikéty su-
kurti teisine sistema, uztikrinanciq vienoda funkcionavimo pagrinda visuose euroregionuo-
se: prioritetiniy tiksly bei uzdaviniy formulavimo metodologija; standartizuoti paraisky
formas, fondy léSoms gauti; nustatyti aiskius kriterijus, kuriais remiantis biity atrenkami
tinkami veiklai regionai.

’Kofinansavimo terminas naudojamas jvairiomis formomis (co-financing, Mitfinanzierung, cofinance-
ment). Valstybineé lietuviy kalbos komisija (Valstybine.., 2009) pataria vartoti lietuviska terming bendrasis finan-

savimas. Taciau, mtsy supratimu, lietuviskas atitikmuo neatitinka $io termino esmés, kadana%l i$ angly kalbos i3-
vertus, tai reiksty sudétinis arba papildomas finansavimas, t. y. finansavimas kartu i$ keliy Saltiniy
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Taip pat euroregiony veikla pagyvinty euroregiono koncepcijos tobulinimas. | euro-
regiony veikla turéty buati jtrauktos ne tik valdZios institucijos (ministerijos, savivaldybiy,
vaivadijy, gubernijy ar kt. teritoriniy vienety administracijos) ar euroregiony administraci-
jos, bet projektinéje veikloje galéty dalyvauti ir verslininkai, nevyriausybinés organizacijos,
zurnalistai, studentai ar mokytojai. Tokiu atveju bty jtraukta daugiau suinteresuotyjy,
daugiau generuojama idéjy bei jgyvendinama projekty.

Reikéty pakoreguoti finansinj disponavima: fondy 1éSos biity naudingesnés ir atlikty
svarbesnj vaidmenj, jei pasiekty pagalbos reikalaujancius, ekonomiskai silpnus regionus. O
tai bty galima jgyvendinti i§ euroregiony veiklos pasalinus didZiuosius (stiprius ekono-
miskai) regionus bei miestus.

Svarbus aspektas, tobulinant paribio bendradarbiavimo veikla, — administracinés
laisvés suteikimas vietos valdzios institucijoms (savivaldybéms, vaivadijoms, gubernijoms
ar kitoms lokaliojo lygmens administracinéms institucijoms). Ypac tai aktualu NVS vals-
tybems (Rusijai, Baltarusijai, Ukrainai, Moldovai). Zinoma, dél valstybése eg21stuo]anc1os
grieztos politinés sistemos negalima tiketis radikaliy pokyciy artimiausiais metais, taciau
bent jau nevisiska savivalda (galimybé pacioms paribio teritorijoms be suvarzZymuy inicijuoti
bei vykdyti projektus, teikti privilegiju paribio gyventojams kertant siena) jau paskatinty
euroregiony veikla.

Mazinant sienos, kaip barjero tarp ES ir NVS valstybiy, reikSme, turéty baiti ieSkoma
iSeiciy jdiegti papildomas priemones, kad pageréty Siy dviejy skirtingy ideologiniy siste-
my paribio teritorijy bendradarbiavimas. Galéty buiti taikomos lengvatos vizy iSdavimo,
muity srityse, nes tokiu atveju buty skatinama prekyba, egzistuojanciy jmoniy plétra bei
naujy kiirimasis, o tai sumazinty socialine digresija.

Isvados

1.Nepaisant ganétinai ilgo euroregiony egzistavimo laikotarpio, iki Siol néra bendros
euroregiono termino sampratos. Tai lemia skirtingy tiksly sistemy bei veiklos principy at-
skiruose euroregionuose formavimasi. | euroregiony veikla reikéty pazvelgti naujai, todél
sitilomas bendresnio pobtidzio apibrézimas: euroregionas — tai teisés aktais reglamentuota,
teritoriskai apibrézta, paribio bendradarbiavimo struktira, formuojama valstybiy lygybés
principu, jungianti maziausiai dviejy valstybiy teritorinius administracinius vienetus par-
ibyje kylanc¢ioms problemoms spresti.

2.Atsizvelgiant j kuriamy euroregiony prioritetines veiklos kryptis, analizuojamos
paribio bendradarbiavimo struktiros gali btiti skirstomos j kompleksiskas, kurios apima
placia veiklos sferg, i$ dalies kompleksiskas, orientuotas j kelias, tam tikras problemy sri-
tis, ir mazai kompleksiskas — jose dazniausiai sprendziamos vienos srities problemos. Toks
euroregiony skirstymas pagal kompleksiskuma leidZzia suvokti §iy paribio struktary gali-
mybes ir kylancias problemas bei numatyti tolesnes vystymo gaires.

3.Efektyviai veikiantys euroregionai, jsisavindami jvairiy fondy lésas, gali prisidéti
prie valstybés periferiniy teritorijy vystymo mazinant juose socialine degradacija bei di-
dinant paribio teritorijy ekonominj potenciala. Tuo tarpu neatsakingai dirbancios paribio
bendradarbiavimo teritorinés strukttiros tiesiog virsta dar vienu visuomene slegianciu ir
i§ valstybés lésas siurbianc¢iu biurokratiniu aparatu, prisidengusiu skambiu europietisku
terminu.

4 Kadangi, nepaisant keliamy problemy, euroregionai turi nemazai privalumy, ku-
rie ypac atsiskleidzia skatinant tolygia ES regiony plétra, mazinant atskirtj tarp centriniy ir
periferiniy teritorijy, intensyvinant kaimyniy valstybiy tarpusavio bendradarbiavima bei
sprendziant socialines ir ekonomines problemas, yra tikétina, kad euroregiony paribio te-
ritorijose dauges.
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The Problem of Euroregions in Eastern Part of European Union

Summary

In the last years, the European Union (EU) has been concentrating its attention on the
regional policy which is dedicated to reduction of social and economical problems of the
states. The most digressive territories according to social and economic situation usually
are the border regions of the states. And especially those which have borders with the states
that are not EU members.

The cooperation policy between the EU and the Commonwealth of Independent Sta-
tes (CIS) is complicated, therefore it is developing slowly. In order to reduce the function
of the border as a barrier between the states territorial structures named Euroregions have
been established in the border regions.

These border corporation structures are of interest to scientists of various fields yet
neither a unified definition of the term Euroregion, nor its conception have been found. Of
course, it is possible to understand the main fundamentals of existence of Euroregions ana-
lyzing the works of the other authors but in general the information is rather ambiguous.
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Fifteen Euroregions established on the eastern border of EU are the main object of the
present research. This border is known as the external EU border and is among the factors
worth of attention and surveys. The collected and analysed data allowed understanding the
dimension of the Euroregion activities.

All Euroregions were divided into three groups (complete, partly complete, and
low-complete) according to their completeness. The term complete Euroregions could be
applied to the ones that involve territory balance support and develop in all aspects (cul-
tural, social, economical, and natural). Partly complete are the Euroregions that limit their
activity and get deeper into the development of some more problematic fields (for instance,
reduction of social and economic degradation, solution of the problems of environment
protection, etc.). Therefore, low-complete Euroregions just narrow their activity most of all
as it is targeted at one the most problematic field (for instance, solving cultural problems
in Karelia Euroregion or environmental problems in Belovezh Forest Euroregion, etc.). The
division basted on completeness enables to fully perceive the abilities and arising problems
of Euroregions and to forecast further possible development trends.

Analysis of the objects for establishment of Euroregions should be based on evalua-
tion of the possibilities and problems of those border corporation structures. All the possi-
bilities and problems are divided into 3 groups: legal, territorial-integration and social-eco-
nomical. As a result, it seems that the problems are mostly connected with the stagnancy
of Euroregions and tenuous project activities. However, one of the biggest problems is the
difference between the EU and CIS systems and, of course, the intervention of the supreme
power. Yet despite the arising problems, the Euroregions have enough advantages that are
clearly seen when inducing equal development of various EU regions, reducing separa-
tion between central and periphery territories, encouraging cooperation between neighbor
countries and solving social and economical problems.

Talking about the possible trends of development of Euroregions, the three main di-
rections might be pointed out: transformation of existing external Euroregions into internal,
extinction of passive Euroregions and change of the boundaries of the current Euroregions.
There are some recommendations what should be done to encourage the activity and func-
tioning of Euroregions. Firstly, more attention should be paid to the creation of new systems
of law. Secondly, more different people (from various government and non-government
institutions, students, scientists, etc.) should be involved into the activity of Euroregions.
In addition, the financial side should be reviewed. It means that the money has to reach the
really poor regions and this could be achieved by dropping out the fairly rich regions and
big cities. Moreover, privileges in the spheres of duties and visas should be considered as
they might encourage trade and establishment of new companies and directly contribute to
reduction of social digression.

Taking into account the obtained research results, it can be expected that more Euro-
regions will be established on the eastern EU border in the future.
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