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Abstract. The article not only includes an analysis of the changes that took place in the territorial distri-
bution of general education schools and list of instruction languages in 1999-2012 but also is an attempt
to evaluate the general education system of the region under consideration within the available database.
Attention is focused on the three stages of formal education: elementary, basic and secondary educa-
tion as constituent parts of general education. For ranking a municipality as a multilingual one an index
characterising a territory according to the national composition is applied: the portion of non-Lithuanian
population must exceed the Lithuanian average (in 2012, this index amounted to 16.3 %). There are 9 such
municipalities in East Lithuania (in the Zarasai Dis., Visaginas, Ignalina Dis., gvenéionys Dis., Vilnius,
Vilnius Dis., Elektrénai, Trakai Dis.). The time frame for analysis was not chosen randomly. The territorial
distribution of multilingual schools was last analysed more than ten years ago. Moreover, a school reform
took place in these years. The reform also was responsible for the changes in the territorial distribution of
general education schools.
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Ivadas

Nuo seniausiy laiky $vietimo klausimai yra vieni svarbiausiy visuomenés gyvenime tiek so-
cializacijos, tiek kultarinio Zmonijos palikimo pozitriu. Lietuvai atgavus nepriklausomybe buvo
pradéta kurti nauja Svietimo sistemos strukttra, formos, turinys, metodai, vertybés. Naujoves
teko jgyvendinti laipsniskai, pertvarkant ir kei¢iant buvusia sovietine $vietimo saranga. Nors $vie-
timo reforma pradéta vykdyti jau nuo 1992 mety, ji tesiasi iki $iol.

Priminsime, kad $vietimo sistema - tai sudétinga organizacija, apimanti mokymo institucijy,
jstaigy tinkla, administruojamg valdzios ir savivaldos, jy aprapinimg materialiniais ir dvasiniais
resursais bei grindziama jurisdikcija. Lietuvos $vietimo sistema sudaro: 1) formalusis $vietimas
(apima pradinj, pagrindinj, vidurinj, formalyjj profesinj mokymgq ir aukstojo mokslo studijas), 2)
neformalusis $vietimas (apima ikimokyklinj, priesmokyklinj, kitq neformalyjj vaiky ir suaugusiyjy
$vietimg), 3) savisvieta, 4) $vietimo pagalba (apima profesinj orientavimg, $vietimo informacing,
psichologine, socialing, pedagogine ir kt. pagalbg, sveikatos prieziiirg mokykloje, mokytojy kvalifi-
kacijos tobulinimo ir kt. pagalbg) (Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas, 2003).

Lietuvoje gausu moksliniy leidiniy $vietimo tematika, taciau dauguma jy tekstinés informaci-
jos tipo: nemazai jy nagrinéja Svietimo raida (AviZonis, 1941; Luksiené, 1970; Bukauskiené, 1989;
Rackauskas, 1994; Pupsys, 1995; Rajeckas, 2001; Jasinauskas, 2007; Césnaité, Kacérauskiené, Spé-
&iené, 1987; Pauriene, 2011; Svietimas ir mokslas Lietuvoje, 1998) atskirais laikotarpiais ar yra
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skirti jvairiy Lietuvos regiony (bei miesty) $vietimo istorijai (Bosas, 1999; Jaseviciaté, 2007). Yra
darby, gvildenanéiy tautiniy mazumy mokyklas (Setkus 2007; Vaicekauskiené, 2011), analizuo-
janciy psichologine ir socialing misriy bendrojo ugdymo mokykly puse (Tverijonaité, 2004).

Situacija priesinga, jei kalbame apie publikacijas, skirtas Lietuvos $vietimo sistemos geografiniam
pasiskirstymui, galétume jvardyti tik keletg darby, susijusiy su straipsnio tematika.

I$ senesnio laikotarpio leidiniy paminétinas Lietuvos TSR atlasas (1981), kuriame keletas zeméla-
piy $vietimo tema yra jdéti skyriuje ,,Svietimas, mokslas, kultiira“. Zemélapis ,,Bendrojo lavinimo mo-
kyklos®“ (M 1:1000 000) pavaizduoja pilna, tuo metu Lietuvoje egzistavusj mokykly tinklg (pradinés,
astuonmetés, vidurinés mokyklos pagal mokiniy skai¢iy), o Zemélapyje ,,Mokymo kalba“ (M 1:2500
000) informacija pavaizduota rajony lygmeniu.

2005 m. Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija ir Mokykly tobulinimo komponentas
isleido leidinj ,, Lietuva. Svietimas regionuose 2005, kuriame siekiama $vietimo sistemg pateikti geo-
grafiniu aspektu (taciau ¢ia rodomi tik suminiai rodikliai savivaldybémis).

Lietuvos $vietimo sistemos teritorinio pasiskirstymo ypatumai 2009/2010 m. m. buvo analizuoti
S. Staugaitytés darbe (Staugaityté, 2011), Pietry¢iy Lietuvos $vietimo sistemos delituanizacijos 1944-
1993 m. problemos gvildentos L. Vazniokaités (Vazniokaité, 1994), 1944-1989 mety laikotarpio Vil-
niaus rajono gyventojy tautine sudétj ir déstomasias kalbas bendrojo lavinimo mokyklose nagrinéjo
S. Zigaraité (Zigaraite, 1990).

Mokykly tinklo tema daugiausia darby yra publikaves P. Gaucas — mokslininkas, daug démesio
skyres Ryty Lietuvos regiono aktualijoms bei problemoms, istorinés raidos ypatybéms, bendrojo ug-
dymo mokykly sklaidai ir déstomyjy kalby kaitai (Gaucas, 1992, 1996, 1997a, 1997b, 2000). Daktaro
disertacijoje (Gaucas, 1997) nagrinéjo etnolingvistine Rytuy Lietuvos gyventoju raida laikotarpiu nuo
XVII a. antrosios pusés iki 1939 m. Pazymétina, kad P. Gaucas sukaré ne vieng zemélapj, kurie yra
i$samas savo turiniu, pasizymi dideliu informatyvumu, vertingi ir Siandien atliekant jvairius geogra-
finius tyrimus.

Pastaruoju metu itin daznai iskyla nemazai klausimy dél neoptimalaus bendrojo ugdymo mokykly
pasiskirstymo tautine jvairove pasizyminciose savivaldybése. Vertinimy yra paciy jvairiausiy, kartais
teigiama, kad nukencia tautiniy mazumy atstovai, o kity nuomone - kad pamir$tami lietuviy kalba
besimokanciyjy interesai. Todél objektyviai pazvelgti j $ia problema kaip tik ir skirtas $is straipsnis,
kurio tikslas - atskleisti Ryty Lietuvos daugiakalbiy savivaldybiy bendrojo ugdymo mokykly terito-
rinio pasiskirstymo pagal déstomasias kalbas ypatumus 1999-2012 m. laikotarpiu. Darbo naujuma
sudaro tai, kad atliekant tyrimg pabandyta bendrojo ugdymo sistemga vertinti kompleksiskai, panaudo-
jus jvairius kriterijus ir rodiklius turimos duomeny bazés ribose. Straipsnyje keliami $ie svarbiausi uz-
daviniai: trumpai apibadinti veiksnius, daranéius jtaka mokykly teritoriniam pasiskirstymui, pateikti
1999-2012 m. bendrojo ugdymo mokykly teritorinés sklaidos poky¢ius, jvertinti ugdymo sistema
kokybiniu aspektu (vertinama 2011/2012 m. m. situacija). Tikétina, kad gauti darbo rezultatai prisideés
prie bendrojo ugdymo mokykly teritorinés sklaidos optimizavimo Ryty Lietuvoje.

1. Darbo metodologija

Tiriamoji teritorija. Ryty Lietuva galima traktuoti placigja prasme kaip Utenos, Vilniaus ir
Alytaus apskriciy teritorijas. Taciau ne visos Ryty Lietuvoje esancios savivaldybés pasizymi jvai-
riataute gyventojy sudétimi. Todél buvo jvestas rodiklis, padedantis atsirinkti, kurias i$ jy yra
tikslinga nagrinéti. Buvo orientuojamasi j bendrg Lietuvoje gyvenanciy ne lietuviy tautybés gy-
ventojy dalj, kuri 2012 m. sudaré 16,3 proc. (Statistikos departamentas, 2013). Ryty Lietuvoje yra
devynios daugiakalbés savivaldybés, kuriy ne lietuviy tautybés gyventojy skaicius vir$ija minéta
santykinj dydj: tai rytiniu Lietuvos pakras¢iu besidriekiancios Zarasy rajono, Visagino, Ignalinos
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rajono, Svencioniy rajono, Vilniaus rajono, Vilniaus miesto, Elektrény, Traky rajono ir Salcininky
rajono savivaldybés (Staugaityté, 2013).

Tiriamasis laikotarpis. Pasirinkto tiriamojo laikotarpio datos (1999-2012) néra atsitiktinés,
tai lémé duomeny prieinamumas, skelbty moksliniy tyrimy rezultatai straipsnio tema. Misriy
déstomyjy kalby mokykly teritoriné sklaida paskutinj kartg nagrinéta daugiau nei prie$ desimt
mety Petro Gauco darbuose (Gaucas, 2000), taip pat per Siuos metus aktyviai buvo vykdoma $vie-
timo reforma, kuri turéjo didele jtaka bendrojo ugdymo mokykly tinklo poky¢iams.

Bendrojo ugdymo samprata ir mokykly tipai. Siame darbe démesys koncentruojamas j tris
formaliojo $vietimo pakopas: pradinj, pagrindinj ir vidurinj ugdymg, kuriuos kartu galima pava-
dinti bendruoju ugdymu (Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Nauja redakcija, 2011).

Pradinis ugdymas vykdomas pagal ketveriy mety pradinio ugdymo programas. Pagrindinis
ugdymas teikiamas mokiniui, jgijusiam pradinj i$silavinima, jis vykdomas pagal SeSeriy mety
pagrindinio ugdymo programas, kuriy pirmoji dalis apima ketveriy mety pagrindinio ugdymo
tarpsnj, o antroji — dviejy mety pagrindinio ugdymo tarpsnj. Vidurinis ugdymas, kuris vykdomas
pagal dvejy mety programas, teikiamas mokiniui, jgijusiam pagrindinj i§silavinima. Tiek pagrin-
dinis, tiek vidurins ugdymas gali biiti vykdomas kartu su dailés, muzikiniu, meniniu, sportiniu ar
kitu ugdymu (LR $vietimo jstatymas. Nauja redakcija, 2011). 2012 m. bendrojo ugdymo jstaigas
sudaré penkiy tipy mokyklos (LR $vietimo jstatymas. Nauja redakcija, 2011):

Pradiné mokykla — bendrojo ugdymo mokykla, vykdanti pradinio ugdymo programg ar pra-
dinio ir prie§mokyklinio, ikimokyklinio ugdymo programas.

Pagrindiné mokykla - bendrojo ugdymo mokykla, vykdanti pagrindinio ugdymo ar pagrin-
dinio ugdymo ir pradinio ugdymo programas.

Viduriné mokykla - bendrojo ugdymo mokykla, vykdanti vidurinio ugdymo programa ar
vidurinio ir pagrindinio ugdymo programas arba vidurinio, pagrindinio ir pradinio ugdymo pro-
gramas.

Gimnazija - bendrojo ugdymo mokykla, vykdanti akredituota vidurinio ugdymo programg ir pa-
grindinio ugdymo programos antraja dalj. Atskiru atveju gali vykdyti akredituota vidurinio ir pagrin-
dinio ugdymo programas ar akredituotg vidurinio, pagrindinio ir pradinio ugdymo programas.

Progimnazija - bendrojo ugdymo mokykla, vykdanti pagrindinio ugdymo programos pir-
majg dalj arba pagrindinio ugdymo programos pirmaja dalj ir pradinio ugdymo programg. Pro-
gimnazijos yra naujiena, jteisinta 2011 m. naujoje LR $vietimo jstatymo redakcijoje. Iki tol buves
gausiausias viduriniy mokykly tipas §iuo metu sparciai skyla j gimnazijas ir progimnazijas.

Pazymeétina, kad pradinj iSsilavinima galima jgyti ir mokykloje-darZelyje, jame mokoma pagal
pradinio, priesmokyklinio ir ikimokyklinio ugdymo programas, siose mokyklose mokiniai gali
pabaigti keturias klases.

Déstomoji kalba - ta kalba, kuria vyksta visas ugdymo ir mokymo procesas atitinkamoje mo-
kykloje.

Siekiant iSvengti neatitikimo tarp bendrojo ugdymo mokykly tipy, buvusiy nagrinéjamo lai-
kotarpio pradzioje ir pabaigoje, mokykly skaiciai pateikiami pagal tai, kokj i$silavinimg mokykla
suteikia. 1999/2000 m. m. vidurinj i§silavinimga teikian¢ioms mokykloms priskirtos vidurinés mo-
kyklos ir Vilniaus mieste jau veikusios gimnazijos, pagrindinj i§silavinimg teikianc¢ioms - pagrin-
dinés mokyklos, pradinj issilavinimg teikian¢ioms - pradinés mokyklos ir mokyklos-darzeliai.
2011/2012 m. m. bendrojo ugdymo mokykly sistemoje skirtumas tas, kad pagrindinj i$silavinima
moksleivis gali jgyti mokydamasis tiek pagrindinéje mokykloje, tiek progimnazijoje.

Teritoriniai vienetai. Darbe pagrindiniais teritoriniais vienetais pasirinkta senitinija, kai ku-
rie aspektai buvo nagrinéjami ir savivaldybiy lygmenyje. Vilniaus miesto savivaldybés teritorija
senitinijomis nedetalizuojama.
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Duomeny bazés kiirimas. Informacinei bazei kurti panaudoti Svietimo ir mokslo ministerijos
Svietimo informaciniy technologijy centro (Atvira informavimo konsultavimo orientavimo sistema,
www.aikos.smm.lt; ITC $vietimo valdymo informaciné sistema, www.svis.smm.lt) bei Statistikos departamen-
to Gyventojy surasymo ir apklausy organizavimo skyriaus suteikti duomenys (Statistikos departamen-
tas, 2013; http://dbl.stat.gov.lt). Remtasi mokykly tinkly pertvarkos metodinémis rekomendacijomis
(Svietimo ir mokslo ministerija, 2003), leidinio ,,Lietuva. Svietimas regionuose 2005 (LR $vietimo ir
mokslo ministerija..., 2005) medziaga, jvairiose ataskaitose skelbta informacija (LR Seimo kontrolie-
riaus tyrimo ataskaita..., 2010; Svietimo stebésenos sistemos modelio tobulinimo paslaugos, 2011 ir
kt.). Surinkti duomenys véliau buvo jskaitmeninami pasitelkiant ArcGIS 9 programa ir internetinj
$altinj —,, Lietuvos Zemélapiai internete® (http://maps.It). Kartu buvo ruosiamas ir Zemélapiy kartogra-
finis pagrindas.

Naudoti tyrimo metodai. Darbas atliktas naudojant kompleksg tyrimo metody, i$ kuriy pa-
minétini: mokslinés literattiros analizé, matematiné statistiné analizé, kartografinio tyrimo meto-
das, palyginamoji analizé, loginis modeliavimas. Bendrojo ugdymo sistemos kompleksinio verti-
nimo metodika apibudinama straipsnio 4 dalyje.

2. Veiksniai, darantys jtaka bendrojo ugdymo mokykly pasiskirstymui

Ryty Lietuvos daugiakalbiy savivaldybiy mokykly raidai ir déstomuyjy kalby pasiskirstymui
jtaka daré jvairas veiksniai, i$ kuriy paminétini svarbiausi: istoriniai, etnolingvistiniai-demo-
grafiniai (gyventojy skaicius, tautiné sudétis), ekonominiai, $vietimo reformos. Jvardytieji
veiksniai tarpusavyje yra taip glaudziai susije bei persipyne, kad kartais net sunku nuspresti, kas
ka yra nulémes. Ypa¢ pastebimas glaudus istoriniy-etnolingvistiniy jvykiy ir procesy bei vykdyty
$vietimo reformy rysys.

Kadangi istorinio palikimo jtaka nagrinéjamo regiono mokykly sklaidai bei déstomuyjy kalby
naudojimas iki 1999 m. nuodugniai gvildentas P. Gauco moksliniuose straipsniuose, o naciona-
linés sudéties kaitg atkarus valstybinguma tyré M. Pileckas (Pileckas, 2003), todél pazymésime
kitus veiksnius, kurie vienaip ar kitaip per pastaraji desimtmetj prisideda prie mokykly teritorinés
kaitos:

Demografiniai veiksniai. Nepalankiis demografiniai procesai — emigracija, mazéjantis gimstamu-
mas, didéjanti senyvo amziaus gyventojy dalis ir su tuo susijes mirtingumas neaplenké ir Ryty Lietu-
vos regiono, dél to gyventojuy skai¢ius sparciai mazéja, 2001-2012 m. mazéjimo tempai sieké — 13,7 %,
vyksta depopuliacija (Kriaucianas, 2012). To pasekmé — maziausias Lietuvoje kaimo gyventoju tan-
kumas Ignalinos, Zarasy, Svencioniy rajony savivaldybése nesiekia 10 gyv./km? (Kriaudiiinas, 2012;
Lietuvos statistikos departamentas, 2012). Palyginus 2001 m. ir 2011 m. gyventojy surasymy duo-
menis, paaiskéja, kad analizuojamas regionas per §j laikotarpj neteko apie 53 takst. gyventojy, visose
savivaldybése jy mazéjo (Traky raj. savivaldybéje — 3 ttkst., Elektrény - 4 tukst., Ignalinos, Zarasy,
Sal¢ininky rajony savivaldybése — 4,5-4,8 tiikst., Svencioniy raj. savivaldybéje — 5,4 tikst., Vilniaus
miesto — apie 19 tikst.), i$skyrus Vilniaus rajono savivaldybe, kurioje gyventojy skaicius 7 tikst. iSaugo
(Lietuvos statistikos departamentas, 2012). Savaime suprantama, kad dél jvardytyjy priezas¢iy ma-
zéja ir mokyklinio amziaus gyventojy (2012 m. Zarasy raj. sav. jy buvo vos 3 tikst., Visagino - 3200;
Ignalinos — 2780; Elektrény - apie 4 tikst., Sal¢ininky — 6229; Svencioniy - 4519; Traky — 5936; Vil-
niaus raj. - 17052; Vilniaus mieste — 78111; Statistikos departamentas, 2013), kartu retéja ir mokykly
tinklas.

Ekonominiai veiksniai. Bendrojo ugdymo mokykly sistema taip pat yra neatsiejama nuo visos
Salies gyvenimg reguliuojancio ekonomikos mechanizmo. Zemiau pateikiama keletas su ekonomika
susijusiy rodikliy 2012 m. duomenimis.
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Vidutinis darbo uzmokestis. Pagal §j rodiklj turtingiausia buvo Vilniaus miesto savivaldybé (vi-
dutinis darbo uzmokestis buvo 2198 Lt), neturtingiausios nagrinéjamoje teritorijoje — Sal¢ininky ra-
jono (1253 Lt - Zemiausias rodiklis $alyje), Zarasy rajono (1385 Lt), Ignalinos rajono (1430 Lt) ir
Svenéioniy rajono (1453 Lt) savivaldybés. Visos zemiausig vidutinj atlyginima turincios savivaldybés
patenka ir j didziausig bendrojo ugdymo mokykly praradima per pastaruosius desimt mety patyrusiy
grupe, kuriose mokykly skaicius sumazéjo daugiau nei 50 %. Turtingesnés savivaldybés pritraukia
daugiau gyventojuy, o jy vaikams reikia mokykly (Statistikos departamentas, 2013).

Veikiancios jmonés. Veikianciy imoniy skaic¢ius savivaldybéje taip pat rodo tos savivaldybés pajégu-
ma i8laikyti ir pritraukti gyventojus. Be abejo, didZiausias jmoniy skaicius 2012 m. buvo Salies sostinéje
(25 881 veikianti jmoné), Vilniaus rajono savivaldybéje - 1570, Sal¢ininky - 416, Traky - 606, Visagino —
441, Elektrény - 359, Zarasy - 308, Svencioniy - 322, Ignalinos — 253. Taigi situacija kartojasi: didziyjy
Salies miesty savivaldybés, turincios daugiausia veikianc¢iy jmoniy, per pastaruosius metus patyré ma-
ziausius bendrojo ugdymo mokykly skaic¢iaus praradimus (Statistikos departamentas, 2013).

Socialinés pasalpos. Pagal socialiniy pasalpy gavéjy skaiciy 1 takst. gyventojy $is rodiklis didziau-
sias buvo Zarasy rajono savivaldybéje (127), mazai atsilieka Ignalinos rajono (121,4) bei Sal¢ininky
rajony (108,8) savivaldybés (Statistikos departamentas, 2013). Akivaizdu, kad didieji miestai sukuria
daugiau darbo viety, ten daugiau veikian¢iy jmoniy, vidutinis darbo uzmokestis taip pat didesnis,
geresnémis gyvenimo salygomis pritraukia dar daugiau gyventojy i$ aplinkiniy rajony, toks nesibai-
giantis procesas daro jtaka ne tik mokykly skaic¢iaus kaitai, bet ir jy tinklo erdviniam pasiskirstymui (jis
retéja kaimiskose savivaldybése ir vis labiau koncentruojasi didziuosiuose miestuose).

Mokinio krepSelis. Jo galbtit nereikéty priskirti prie ekonominiy veiksniy, nes tai daugiau yra
kaip vykdomos $vietimo reformos pasekmeé, taciau visgi biitina paminéti kaip finansinj aspekta, kuris
daro jtaka bendrojo ugdymo mokykly skai¢iaus mazéjimui. Mokyklos finansavimas 2012 m. tiesiogiai
priklausé nuo mokiniy skai¢iaus joje. Mokinio krep$elis - tai vieno mokinio mokymui organizuoti
skiriama pinigy suma, kurig sudaré atlyginimai personalui, vadovéliai, mokymo priemonés ir pan.
2012 m. vienas mokinio krepselis sieké beveik keturis tukstancius lity. Tac¢iau kuo maziau mokiniy turi
mokykla, tuo jai sunkiau i$silaikyti, kuo labiau mokykla skursta, tuo maziau tévy norés j ja leisti savo
vaikus, net jeigu tai ir artimiausia mokykla (Stanisauskas, 2012).

Tokie minéty ekonominiy veiksniy ir bendrojo ugdymo mokykly tinklo kaitos santykiai néra i$-
skirtiniai nagrinéjamoje teritorijoje, tai budinga visai Lietuvai (Staugaityté, 2011). Taciau butina pami-
néti Vilniaus svarbg, kuris Ryty Lietuvos regione i$ periferijos sutraukia visg potencialg tiek ekonomis-
kai, tiek socialiai nuskurdindamas aplinkines teritorijas (Kriau¢itinas, 2012).

Svietimo reforma. Lietuvai atgavus nepriklausomybe sisteminé §vietimo pertvarka buvo pavadin-
ta $vietimo reformos terminu. Praktikoje daznai paraleliai $vietimo reformos terminui vartojamas ir
$vietimo pertvarkos terminas (Izokaitis ir kt., 2008). Trumpai apibadinsime tik tuos aspektus, kurie
susije su bendruoju ugdymu.

Svietimo sistemos pertvarka pradéta vykdyti 1992 m. Pirmasis reformos etapas apibiddinamas kaip
naujo tipo mokymo jstaigy karimo, ugdymo turinio (programuy, vadovéliy, pedagogikos) pertvarky-
mo etapas. Sukurtos naujos ikimokyklinio ugdymo programos, buvusi mokykly tipy sistema papildyta
jaunimo mokyklomis. Kuriamas pedagoginiy ir psichologiniy tarnyby tinklas. [vardytas dvejopas $vie-
timo sistemos struktiiros pobiidis: formalusis $vietimas ir neformalusis svietimas. Siame etape jteisintas
privalomo mokymosi amzius - iki 16 mety. Numatyta struktiros naujové — pagrindiné desimtmeté
mokykla. Savivaldybése buvo steigiamos naujo tipo mokyklos — desimtmetés ir gimnazijos. Didelio pa-
siprie$inimo sulauké viduriniy mokykly pertvarkymas j desimtmetes. Svietimo ir mokslo ministerijos
nuomone, gimnazijy i§gryninimas nevyko, nes gimnazijy vadovai buvo suinteresuoti, kad gimnazijy
iSgryninimas vykty vienu metu su viduriniy mokykly reorganizavimu i pagrindines - tai garantuoty
stabily ir tolygy moksleiviy srauty pasiskirstyma tarp $iy mokykly.
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Svietimo ir mokslo ministerija nuo 1998 m. i$skiria tris antrojo $vietimo reformos etapo priorite-
tus: ugdymo ir studijy modernizavimo, Svietimo kokybés kélimo, socialiniy ir pedagoginiy mokymosi bei
studijy sqlygy gerinimo, Svietimo sistemos harmonizavimo. Pirmajame ir antrajame reformos etapuose
nebuvo uztikrintas sklandus §vietimo jstaigy tinklo formavimas (Izokaitis ir kt., 2008). Treciasis $vie-
timo reformos etapas jvardijamas patvirtinus Valstybinés $vietimo strategijos 2003-2012 mety nuos-
tatas ir jy jgyvendinimo programa. Sio etapo metu prioritetai nustatyti atskirai kiekvienam i$ §vietimo
sistemos tipy: ikimokyklinio ugdymo jstaigos ple¢iamos, pertvarkomi bendrojo lavinimo mokykly ti-
pai (vidurinés mokyklos reorganizuojamos j gimnazijas ir progimnazijas; visiskai vidurinés mokyklos
tipo nutarta atsisakyti nuo 2015 m. rugséjo 1 d.; pagrindines mokyklas i§ dalies turéty pakeisti pro-
gimnazijos), reorganizuojamos profesinés mokyklos, pertvarkomos aukstyjy mokykly organizavimo
ir finansavimo sistemos (LR $vietimo jstatymas, 2011; Izokaitis ir kt., 2008).

3. Bendrojo ugdymo mokykly teritorinés sklaidos pokyciai 1999-2012 metais

Pabréziant Ryty Lietuvos daugiakalbése savivaldybése vykusiy ir vis dar vykstanciy pokyciy
svarbg ir reik§me, deréty pacituoti P. Gauca, kuris viename i$ savo straipsniy, skirty Pietryciy
Lietuvos daugiakalbiskumo ir bendrojo ugdymo mokykly tinklo problemoms spresti, parasé vaiz-
dingg fraze: ,] §j arealg galima Ziaréti kaip j savotiska kalby kitimo laboratorija — beveik kiekviena
karta kalba vis kita kalba“ (Gaucas, 1992).

I§ tiesy, jei sovietinés okupacijos metais bendrojo ugdymo mokyklose dominavo rusiskos kla-
sés, tai Atgimimo ir valstybés atkiirimo laikotarpiu pirmiausia émé pléstis lenkisky klasiy tinklas,
rusiskos klasés pradéjo nykti, o lietuvisky klasiy nors ir daugéjo, taciau ne taip sparciai, kaip
lenkisky. Galima pritarti ir kitam P. Gauco teiginiui, kad mokyklos ir vartojama déstomoji kalba
yra labai svarbus veiksnys, lémes etnolingvistinius procesus $iame sudétingame regione (Gau-
¢as, 1997). Turbut nebus klaidinga teigti, kad ne tik praeityje, bet ir ntidienai $is veiksnys vis dar
islieka labai svarbus.

Tautinés sudéties kaita. Bendrojo ugdymo mokykly tinklas pagal déstomasias kalbas neat-
siejamas nuo teritorijos gyventojy tautinés sudéties (1 pav.). 2001-yjy ir 2011-yjy mety gyventojy
suraSymo statistika leidzia teigti, kad lietuviy tautybés gyventojy dalis visose savivaldybése per §j
laikotarpj padidéjo, lenky ir rusy tautybiy gyventojy dalis arba sumazéjo, arba isliko nepakitusi (Sta-
tistikos departamentas, 2013). DidZiausi poky¢iai jvyko Vilniaus rajono savivaldybéje, kur lietuviy
tautybés gyventojy dalis nuo 22 proc. $okteléjo net iki 32 %, kai tuo tarpu lenky tautybés gyven-
toju 9 % sumazéjo (Statistikos departamentas, 2013). Tai galima sieti su E. Kriauc¢iiino aprasytais
gyventojy skaiciaus kaitos procesais Ryty Lietuvoje, kuomet 2005-2010 m. vyraujant neigiamoms
kaimo skaic¢iaus kaitos tendencijoms, aplink Vilniaus miestg vyko priesingi procesai (pvz., Rie$és,
Avizieniy, Marijampolés senitinijose gyventojy skaic¢ius padidéjo 42-76 proc.) (Kriaucitinas, 2012).
Tai ver¢ia manyti, kad grei¢iausiai i§ Vilniaus ar kity miesty atsikélusiy gyventojy j Vilniaus rajono
savivaldybe buvo lietuviy tautybés ir tai pakeité tautine sudétj Sioje savivaldybéje.

Remiantis paskutinio gyventojy suraymo duomenimis, pagal tautine sudétj galima buaty taip
apibendrintai apibadinti nagrinéjamos teritorijos arealus: a) lietuviskoji vakariné dalis, apimanti
Elektrény savivaldybe ir Traky rajono savivaldybés vakarine dalj; b) lenkiskoji pietrytiné dalis
(nejskaitant Vilniaus miesto), pasizyminti itin dideliu lenky tautybés gyventojy skai¢iumi ir ap-
imanti Traky savivaldybés rytine dalj, Vilniaus rajono, Sal¢ininky rajono savivaldybes ir Sven-
¢ioniy rajono savivaldybés pietine dalj; c) Siaurés ryty dalis, kuri nors ir pasizymi pakankamai
dideliu lietuviy gyventojy skai¢iumi, iSsiskiria Visagino ir Zarasy savivaldybése rusy tautybés
gyventojais, o atskirose Svencioniy rajono savivaldybés senitinijose — be nedidelés dalies rusy
tautybés yra ir lenky.
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Bendrojo ugdymo mokykly geografinio pasiskirstymo poky¢iai 1999/2000-2011/2012m. m.
(1 pav.). Per analizuojamga laikotarpj bendrojo ugdymo mokykly skai¢ius sumazéjo beveik penk-
tadaliu - 19 % (buvo 417, liko 337-ios mokyklos). Panaikinty mokykly procentas tampa daug
didesnis, jei neskaic¢iuojamos Vilniaus miesto mokyklos, kadangi vieninteléje Vilniaus miesto
savivaldybéje per $§j laikotarpj mokykly nesumazéjo, o padaugéjo (mokykly skaicius iSaugo nuo
131 iki 150). Likusiose astuoniose savivaldybése per minéta laikotarpj bendrojo ugdymo mokykly
sumazéjo net 35 % (nuo 286 iki 187 mokykly).

Didziausius praradimus patyré Sal¢ininky rajono savivaldybé, kur bendrojo ugdymo moky-
kly skai¢ius nuo 67 sumazéjo iki 33. Vilniaus rajono savivaldybéje bendrojo ugdymo mokykly
skai¢ius sumazéjo 21 vienetu, Ignalinos - 19, Svenéioniq - 15, Traky - 11, Zarasy - 8, Visagino ir
Elektrény savivaldybése sumazéjo tik po vieng mokykla, o Vilniaus mieste ju padaugéjo 19 viene-
ty. Zvelgiant j atskirus mokykly tipus daugiausia per §j laikotarpj nukentéjo pradinés mokyklos
ir mokyklos-darZeliai, kuriy nuo 141 sumazéjo iki 84. Vizualiai tai suteikia labai stipry bendrojo
ugdymo mokykly tinklo pokytj, kadangi butent pradinés mokyklos 1999/2000 m. m. sudaré ne
tik tanky, bet ir tolygy tinkla. Pagrindinj i$silavinima teikian¢iy mokykly skai¢iaus sumazéjimas
ne toks didelis (nuo 114 iki 90), o viduriniy mokykly ir gimnazijy skaic¢ius isliko toks pat (162
mokyklos).

Lyginant analizuojamo laikotarpio bendrojo ugdymo mokykly teritorine sklaidg galima teri-
torija skirstyti  tris arealus, nes ne tik islieka skirtingi bruozai $iuose arealuose, bet taip pat ir juose
jvyke poky¢iai yra nevienodi:

1) Siauriné dalis (Zarasy rajono, Visagino, Ignalinos rajono savivaldybés, Svencioniy rajono
savivaldybés Siaurés rytiné dalis) - joje didziausius pokycius lémé pradiniy mokykly skaiciaus su-
mazéjimas. Pradinés mokyklos daugiausia buvo jkurtos kaimo vietovése ir uzpildé tinklo spragas
tarp didesniy miesteliy ir miesty. Nebelikus pradiniy mokykly, iSryskéjo aukstesnio rango mokykly
koncentracijos savivaldybiy centruose ir pavienés mokyklos kai kuriuose senitinijy centruose. Kele-
tas pagrindiniy mokykly buvo pertvarkytos j pradines, dalj viduriniy mokykly pakeité gimnazijos,
bet i§ esmés vidurinj i$silavinima teikian¢iy mokykly sklaida beveik nesikeité. Pastebimai $iame
areale sumazéjo rusy déstomosios kalbos mokykly (pvz., Zarasy rajono savivaldybéje juy visai neli-
ko), tai visiskai atitinka tautinés sudéties kitimo tendencijas (per $j laikotarpj gerokai sumazéjo rusy
tautybés gyventojuy, ypa¢ Visagino savivaldybéje — sumazéjo 4000 rusy tautybés gyventojy).

2) pietrytiné dalis (Svencioniy rajono savivaldybés pietiné dalis, Vilniaus rajono, Sal¢ininky
rajono savivaldybés, Traky rajono savivaldybés rytiné dalis; Vilniaus miesto savivaldybé nepriski-
riama) — paradoksalu, bet didziausius bendrojo ugdymo mokykly skaic¢iaus praradimus patyres
arealas, vis tiek i$lieka tankiausig mokykly tinklg turincia teritorija. Nors ir galima jzvelgti moky-
kly koncentracijg savivaldybiy centruose ir aplink Vilniaus miestg, vis délto Sio arealo mokykly
tinklg galima vertinti kaip gan tolygy. Kaip ir $iaurinéje Ryty Lietuvos regiono dalyje, taip ir ¢ia
daugiausia panaikinta buvo pradiniy mokykly, ypa¢ ryskiai tai atsispindi Sal¢ininky rajono sa-
vivaldybéje. Pagrindinj ir vidurinj i$silavinimg teikianc¢iy mokykly tinklas keitési nezymiai, dalis
viduriniy mokykly buvo pertvarkytos i gimnazijas. Lietuviy ir lenky déstomyjy kalby santykis
taip pat isliko nepakites, akivaizdziai sumazéjo rusy déstomyjy mokykly. 1999/2000 m. m. buvusi
déstomuyjy kalby ,,mozaika“ pasikeité: dominuoja lenky ir lietuviy déstomosios kalbos.

3) pietvakariné dalis (Elektrény savivaldybé, Traky rajono savivaldybés vakariné dalis) - situacija
labai panasi pirmajam i§skirtam arealui ($iauriné dalis): neliko tolygaus pradiniy mokykly tinklo, pa-
grindinj ir vidurinj i$silavinimg teikian¢iy mokykly sklaida kito nezymiai (kito tik mokykly tipai). Siai
teritorijai neaktualus déstomyjy kalby pokytis, kadangi tiek nagrinéjamo laikotarpio pradzioje, tiek
pabaigoje $is arealas buvo itin lietuviskas.

Taigi, jei kituose Lietuvos regionuose jvyke bendrojo ugdymo mokykly tinklo poky¢iai per 1999-
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1 pav. Bendrojo ugdymo mokykly tinklo kaita Ryty Lietuvos daugiakalbése savivaldybése 1999-2012 m.
(Staugaityté, 2013; Gaucas, 2000)
Fig. 1. Changes of the network of general education schools in multilingual municipalities of East Lithuania
(Staugaityte, 2013; Gaucas, 2000)
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2012 metus pasireiské per tinklo iSretéjima, sumazéjusj tolyguma ar mokykly tipy pasikeitimg, tai
$iame regione prie visy jvardyty pokycio aspekty dar prisideda ir déstomyjy kalby bendrojo ugdymo
mokyklose teritorinés raiskos kaita (Staugaityté, 2013). Per minétg laikotarpj nukentéjo visy trijy (lie-
tuviy, lenky ir rusy) déstomuyjy kalby tinkly tankumas. Nors statistiSkai daugiau buvo uzdaryta lietu-
visky ir lenkisky mokykly, ta¢iau rusy mokykly tinklui tokie poky¢iai buvo daug reik§mingesni, nes
kaimiskose vietovése rusisky mokykly nebeliko. Tik keletas jy telkiasi Sal¢ininky rajono, Traky rajono
nuose, Parudaminyje) bei Vilniaus mieste (¢ia rusisky mokykly yra daugiausia). Lietuvisky ir lenkisky
mokykly tinklai nors ir prarado daug pradiniy mokykly, keitési mokykly tipai, ta¢iau isliko panasus
$iy dviejy déstomuyjy kalby skai¢iaus santykis ir teritoriné sklaida.

4. Bendrojo ugdymo sistemos kompleksinio vertinimo eiga ir rezultatai

Remiantis LR $vietimo jstatymo $vietimo sistemos apibrézimu (pateikta straipsnio, Jvade®), aki-
vaizdu, kad norint suprasti sistema svarbu ne tik Zinios apie mokymo institucijy tinkla, bet taip pat
ir apie jy administravimg, apriipinima, materialinius ir netgi dvasinius resursus. Todél ir vertinant
bendrojo ugdymo sistemg butina paanalizuoti platesnj kontekstg, kuris papildys prie$ tai aptartus
bendrojo ugdymo mokykly tinklo ypatumus Ryty Lietuvos daugiakalbése savivaldybése.

Kompleksinio vertinimo krypciy, kriterijy, rodikliy sistema. Kadangi bendrojo ugdymo
sistema yra visos Lietuvos $vietimo sistemos dalis, todél jai taip pat biidinga minéto apriipinimo,
materialiniy resursy svarba bei iStekliai, darantys jtaka mokiniy ugdymo kokybei. Taigi, i$siskiria
trys vertinimo kryptys, kurias jvertinus ir buty apzvelgti minéti j $vietimo sistemos sampratg
jeinantys aspektai: 1) bendrojo ugdymo mokykly tinklo i$vystymas (atitinkantis pirmajg deda-
maja $vietimo sistemos sampratoje — mokymo institucijy, jstaigy tinklas); 2) bendrojo ugdymo
mokykly tinklo aprapinimas ir organizavimas ($vietimo sistemos sampratoje — administravimas
ir apriipinimas); 3) mokiniy ugdymo kokybé ($vietimo sistemos sampratoje — materialiniai ir i$
dalies dvasiniai resursai).

Bendrojo ugdymo mokykly tinklo isvystymui jvertinti tinkamiausi buty $ie kriterijai:

o Bendrojo ugdymo mokykly tinklo tankumas — vienas i§ svarbiausiy kriterijy, kuris atskleidzia
bendrojo ugdymo prieinamuma pagal savivaldybés gyventojy poreikius ir gebéjimus bei lygias
ugdymosi galimybes (Svietimo ir mokslo ministerija, 2003). Rodiklis - bendrojo ugdymo mo-
kykly skai¢ius administraciniame vienete (1000 kv. km);

o Bendrojo ugdymo mokykly tipy jvairové — svarbu ne tik kiek mokykly yra, bet ir kokie moky-
kly tipai gali buiti pasiekiami mokiniams, kad buty uztikrinta mokiniui laisvé rinktis ar vidu-
rinj, ar pagrindinj i$silavinimg jis nori jgyti. Daznai tokj pasirinkimg lemia per toli nutolusios
norimo tipo bendrojo ugdymo mokyklos. Rodiklis - atskiry bendrojo ugdymo mokykly tipy
skai¢ius administraciniame vienete (1000 kv. km);

o Déstomuyjy kalby ir tautinés gyventojy sudéties santykis — $is kriterijus itin aktualus, kadangi
nagrinéjamos daugiakalbés jvairiatautés Ryty Lietuvos savivaldybés. Jei prie$ tai du minéti
kriterijai labiau atspindéty miesto ir kaimo mokykly tinklo skirtumus, tai remiantis Siuo krite-
rijumi iSryskeéty skirtumai tarp atskiry déstomyjy kalby mokykly tinkly. Rodikliai — déstomo-
siomis lietuviy, lenky ir rusy kalbomis besimokanciy mokiniy skai¢iy ir lietuviy, lenky, rusy
tautybiy gyventojy skaic¢iy santykiai;

o Mokykly nuotoliai - $is kriterijus padéty jvertinti, kokiais atstumais mokyklos i$sidés¢iusios
viena kitos atzvilgiu, kartu darydamos jtaka jy pasiekiamumui. Rodikliai - vidutinis mokiniy
iki mokyklos jveikiamas atstumas; atokiy mokykly (kuomet atstumy iki dviejy artimiausiy
mokykly suma virija 25 km) skaicius (Svietimo ir mokslo ministerija, 2003);
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o Bendrojo ugdymo mokykly tinklo efektyvumas - uztikrinty valstybés numatyty Svietimo
paslaugy pasirinkimg nepriklausomai nuo gyvenamosios vietos (miesto, savivaldybés centro,
gyvenvietés, kaimo). Rodikliai — bendrojo ugdymo mokykly dydziai pagal mokiniy skaiciy;
perpildyty mokykly skai¢ius; mokykly, kuriy patalpy uzpildymas nesiekia 75 proc. (Svietimo
ir mokslo ministerija, 2003).

Bendrojo ugdymo mokykly tinklo apripinimui ir organizavimui jvertinti reikalingi $ie kriterijai:

o Mokiniy veziojimas - tinkamas veziojimas turi uztikrinti mokiniy laiko taupyma, kad ne-
mokiniy skaiciaus; mokiniy vezimo rasys; nevezamy mokiniy skaicius; atstumai, kuriuos eina
neveZami mokiniai (Svietimo ir mokslo ministerija, 2003);

o Mokykly finansavimas - skiriami pinigai mokyklai ir materialiné bazé stipriai veikia mokykly
tinklo pokycius bei mokymosi kokybe. Rodikliai — vienam mokiniui tenkanti mokymo lésy
suma; pagal mokinio kreps$elj mokyklai priklausancio ir gaunamo finansavimo santykis;

o DPastaty buklé - tai kriterijus, padésiantis jvertinti, ar mokykla atitinka mokiniy lavinimo po-
reikius. Rodikliai - 1é30s, skirtos mokyklos pastatams islaikyti; mokyklos pastato atitikimas
mokyklos tipo standartams (Svietimo ir mokslo ministerija, 2003).

Mokiniy ugdymo kokybés vertinimui rekomenduojami kriterijai:

o Vidutinis klasiy dydis - i$ dalies apibadina aplinka, kurioje mokosi mokiniai. Svarbu sufor-
muoti optimaly klasiy dydj, kadangi per didelése klasése gali trakti mokytojo démesio ir pagal-
bos kiekvienam i$§ mokiniy, o per mazoje klaséje gali stagnuoti mokymosi progresas trikstant
konkurencijos tarp mokiniy (Jevsejeviené, 2009). Rodikliai - vidutinis klasiy dydis atskiruose
mokykly tipuose;

o Mokiniy ir mokytojy skai¢iaus santykis — apibadina ar pakankamas yra mokytojy skaicius
kokybiskam mokiniy lavinimui. Rodiklis — mokytojui tenkan¢iy mokiniy skai¢ius (Svietimo
ir mokslo ministerija, 2003);

o Mokytojy issilavinimas - tai svarbus kriterijus, rodantis pedagogy profesing kompetencija.
Rodikliai - atestuoty mokytojy dalis; per paskutinius trejus metus kvalifikacijg kélusiy moky-
tojy skaicius (Svietimo ir mokslo ministerija, 2003);

o Mokiniy pasiekimai — kiek mokiniy mokymosi pasiekimai atitinka i$silavinimo standartus, in-
formuoja apie issilavinimo kokybe. Rodikliai - i$laikyty valstybiniy egzaminy dalis nuo laikyty
valstybiniy egzaminy skaiciaus; islaikyty valstybiniy egzaminy ,,puikiai, ,labai gerai®, , gerai*
dalis nuo islaikyty valstybiniy egzaminy skai¢iaus (Svietimo ir mokslo ministerija, 2003).

Rodikliy paieskos ir duomeny rinkimo problemos. Turint tokj vertinimo kryp¢iy, kriterijy
ir rodikliy plang, baty galima pereiti prie paties vertinimo. Nagrinéjant santykinai nedidele te-
ritorijg, kurig sudaro tik devynios Ryty Lietuvos daugiakalbés savivaldybés, optimaliausia baty
vertinimg atlikti senitinijy lygmenyje, taciau ¢ia ir atsiranda jvairiy kli¢iy. Pirmiausia paaiskéja,
kad vertinimas senitinijy lygmenyje yra praktiskai nejmanomas, kadangi galima aptikti vos keletg
tokio detalumo rodikliy. Taciau blogiausia yra tai, kad net ir pereinant prie savivaldybiy lygmens
ne visi duomenys yra prieinami. Itin informatyvaus pagal mokinio krepselj mokyklai priklausan-
¢io ir gaunamo finansavimo santykio duomenys néra skelbiami. Taip pat néra informacijos apie
vidutinius atstumus, kuriuos mokiniai jveikia keliaudami iki mokykly. Tai tik keletas rodikliy
pavyzdziy, apie kuriuos duomeny visai néra arba jie labai pavirSutiniski. Taigi, bendrojo ugdymo
sistemos kompleksinj vertinimg galima atlikti tik gerokai supaprastinus ir transformavus aprasy-
taja kompleksinio vertinimo kryp¢iy, kriterijy ir rodikliy schemg.

Kompleksinio vertinimo matrica. Norint tiriamajj objekta jvertinti kokybiskai, tikslinga yra
taikyti kvalimetrijos metoda, kuris padeda i$matuoti kokybe. Tam reikia laikytis kokybés rodikliy
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kiekybinio vertinimo metodologijos principy, kuriais remiantis nagrinéjamo objekto parametrai
lyginami su sudarytu kokybés etalonu. Kokybé vertinama laikantis tam tikros procediiry eigos:
1) nustatomos vertinimo kryptys; 2) sudaromas pasirinktos krypties vertinamy savybiy rinki-
nys; 3) nustatomas vertinamy savybiy kokybés etalonas; 4) parengiami kvalimetriniai standartai;
5) objektas jvertinamas pagal kvalimetrinius standartus; 6) sudaroma suvestinés vertinimo matri-
ca; 7) interpretuojami rezultatai ir rengiama rekomendacija (Kavaliauskas, 1992).

1 lentelé. Ryty Lietuvos daugiakalbiy savivaldybiy bendrojo ugdymo sistemos kompleksinio vertinimo matricos dalis (pagal
tinklo i§vystymo kriterijy) (Staugaityté, 2013)

Table 1. A part of complex evaluation matrix of the general education system of East Lithuanian multilingual
municipalities (by criteria of development of the network of schools) (Staugaityté, 2013)

" Vertinamy pozZymiy
2 § . Svorio koeficientai/ dlfer.enc1a.c Jatr 1\'/er.t1n1mas
§: B Ve.rtlr.l.m.lo o Weight coefficients balals{ Differenciation and
53 |kriterijai/ Nr Rodikliai/ scoring of the evaluated
E S Evaluation Indices attributies
g 3 |mene Krypéiy/ | Kriteriju/ | Rodikliy/| 5 5
§ E Directions | Criteria | Indices
Bendrojo 1. |Bendrojo ugdymo
ugdymo mokykly skaic¢ius
mokykly 1000 km? 0,165 0,165 <15 15-40 >40
tinklo
tankumas
Bendrojo 2. |Gimnazijy skaicius
ugdym (’) 000 kniz 0,0275 <3 3-5 >5
mokykly 3. |Viduriniy mokykl
tipy jvairoveé skaicius ;} OOOILymzq 0,0275 < >-10 >10
" 4. |Progimnazijy skai¢ius
3 Lo 0,0275 0 1 >1
Z e 5. |Pagrindiniy mokykly 0165
g ~§ skaidius 1 000 km? 0,0275 <5 5-10 >10
&3 6. |Pradiniy mokykly
)ég: § skaicius 1 000 km? 0,0275 <5 5-10 >10
=2 E 7. |Mokykly-darzeliy
«i g skaiéius 1 000 km? 00275 | < 6 >0
~ 5 |Déstomyjy | 8. |Lietuviy déstomosios
% 2 |kalby ir kalbos bendrojo 0.6
E § tautinés ugdymo mokykly 0,055 <0,6 0,6-1,5 >1,5
£ § gyventojy skaicius 1 000 lietuviy
S < |sudeties tautybés gyv.
z j? santykis 9. |Lenky déstomosios
3 kalbos bendrojo
R ugdymo mokykly 0,165 | 0,055 <02 | 02-06 | >06
g 3
@3 skai¢ius 1 000 lenky
S tautybés gyv.
10. |Rusy déstomosios
kalbos bendrojo
ugdymo mokykly 0,055 <0,3 0,3-1 >1
skaic¢ius 1 000 rusy
tautybés gyv.
Bendrojo 11. | Vidutinis mokiniy
ugdymo skaic¢ius bendrojo
mokykly ugdymo mokyklose 0,105 0,105 <150 150-300 | >300
tinklo
efektyvumas
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Trys pasirinktos vertinimo kryptys jau buvo aprasytos, taciau joms priskirti vertinimo krite-
rijai ir jy rodikliai dél jau jvardyty problemy buvo panaudoti ne visi, tik 17. Kiekviena vertinimo
kryptis, kriterijus ir rodiklis turi savo svorio koeficients (jy suma yra lygi 1,0), kuriuos straipsnio
autorés parinko priklausomai nuo kriterijaus ir jo rodikliy svarbos tiriamajam objektui. Vertina-
my pozymiy rodikliai diferencijuojami | tris grupes, vertinama trijy baly skaléje. Kompleksinio
vertinimo matricos sudarymo principas atskleidziamas 1 lenteléje (visa matrica nededama dél
reglamentuotos straipsnio apimties).

Pirmoji vertinimo kryptis — bendrojo ugdymo mokykly tinklo isvystymas - pati svarbiausia,
jai skirto svorio koeficiento dydis yra 0,6. Si vertinimo kryptis apima svarbiausig aspekta - terito-
rine raiska, taip pat $ios krypties rodikliy kitimas laike yra daug sudétingesnis ir 1é¢iau kintantis
procesas, nei organizacija ir apripinimg nusakanciy rodikliy kitimas. Bendrojo ugdymo moky-
kly tinklo i$vystymas apibuidinamas keturiais kriterijais, visi jie apibadinti straipsnio skyriaus
pradzioje (mokykly nuotoliy kriterijus nepanaudotas dél duomeny stygiaus). Tinklo tankumo,
mokykly tipo jvairoves bei déstomyjy kalby ir tautinés sudéties santykio kriterijai laikomi vieno-
dai svarbiais ir visiems priskirta po koeficient, kurio dydis 0,165. Mokykly tinklo efektyvumo
kriterijaus koeficiento dydis yra 0,105, io kriterijaus svarba mazesné lyginant su kitais $ios kryp-
ties kriterijais dél nepilnavertés rodikliy sistemos. Bendrojo ugdymo mokykly tinklo tankumas
nusakomas vienu rodikliu - bendrojo ugdymo mokykly skai¢iumi 1 000 km?. Bendrojo ugdymo
mokykly tipy jvairovei apibudinti paskaiciuotas kiekvieno i§ mokykly tipo tankumas atskirai, taip
pat 1 000 km?. Déstomuyjy kalby ir tautinés gyventojy sudéties santykis taip pat skai¢iuotas atskirai
kiekvienai i$ trijy (lietuviy, lenky, rusy) déstomyjy kalby. Sis santykis isreikstas per konkrecios
déstomosios kalbos bendrojo ugdymo mokykly skaiciy, tenkantj 1 000 atitinkamos tautybés gy-
ventojy. Bendrojo ugdymo mokykly tinklo efektyvumui nusakyti pagal galimybes parinktas tik
vienas rodiklis - vidutinis mokiniy skai¢ius bendrojo ugdymo mokyklose. Aukstesnis balas skir-
tas didesnj vidutinj mokiniy skai¢iy bendrojo ugdymo mokyklose turin¢ioms savivaldybéms, re-
miantis tuo, kad didelés mokyklos rodo, jog tiek mokykly personalo uzimtumas yra didelis, tiek
ir mokykly pastatai yra naudojami efektyviai.

Bendrojo ugdymo mokykly tinklo apriipinimo ir organizavimo kryptis jvertinta 0,25 dydzio svo-
rio koeficientu. Nors $iai kryp¢iai jvertinti panaudoti visi trys jau aprasyti kriterijai, taciau juy rodikliy
sistema gerokai sumazéjusi. Mokiniy veZiojimo kriterijui, kurio svarbos koeficientas yra 0,085, pri-
taikytas tik vienas — vezamy mokiniy dalies nuo bendro mokiniy skaic¢iaus rodiklis. Esant didesniam
pavezamy mokiniy skaic¢iui, skiriamas aukstesnis balas. Mokykly finansavimas jvertintas naudojant du
rodiklius, apibadinancius vienam pradinio ir vidurinio ugdymo programos mokiniui tenkanti moky-
mo lé$y suma, abiems rodikliams priskirta po 0,0425 dydzio koeficienta. Pastaty biiklé (svorio koefici-
entas — 0,08) vertinama per mokyklos akiui steigéjo skirty lésy sumg, tenkancia vienam mokiniui.

Nors mokiniy ugdymo kokybé vertinant bendrojo ugdymo sistema turi didele reikSme, taciau dél
skurdzios duomeny bazés ir nevisiskai tinkamy rodikliy, kad nebiuty iskreipti galutiniai rezultatai, $i
vertinimo kryptis jvertinta tik 0,15 koeficientu. Ja apibiidina du kriterijai: mokiniy ir mokytojy skaic¢iaus
santykis, kuris iSrei$kiamas per mokytojui tenkanciy mokiniy skaiciy. Savivaldybei skiriamas didesnis
balas, jei vidutinis mokytojui tenkanciy mokiniy skai¢ius yra mazesnis lyginant su kitomis savivaldybé-
mis. Tokiu atveju mokytojas daugiau démesio ir pagalbos gali skirti vienam mokiniui. Tac¢iau $is rodiklis
yra diskutuotinas dél vyraujanciy skirtingy nuomoniy, nes nedidelis mokiniy skaic¢ius klasése gali buti ir
zalingas dél per mazos konkurencijos tarp mokiniy, tai pasireiSkia Zemesniais mokiniy pasiekimais (Jev-
sejevieng, 2009). Mokiniy pasiekimai iSrei$kiami per kartojanciy kursa mokiniy dalj, kuo tokiy mokiniy
maziau, tuo skiriamas balas yra aukstesnis. Abiems kriterijams skirta po 0,075 svorio koeficienta.

Vertinimo rezultatai. Kompleksinio vertinimo galutiniai rezultatai ir vertinimai pagal atskiras
kryptis vaizduojami kartoschemy rinkinyje 2 pav., kuriame akivaizdziai atsiskleidzia savivaldybiy ben-
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Fig. 2. Complex evaluation of general education system in East Lithuanian multilingual municipalities in 2012
(within 3 scores system) (Staugaityté, 2013)
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drojo ugdymo sistemos kokybiniai skirtumai. Pagal gautus (suminius) balus savivaldybiy bendrojo
ugdymo sistemas galima santykinai skirstyti j kelias kategorijas: 1) Zemiausiai kategorijai atstovauja
Zarasy rajono savivaldybé (1,61 balo), 2) kategorijai priskirtinos Ignalinos, Svencioniy, Traky rajony
bei Elektrény savivaldybés (1,7-1,87 balo), 3) galima buty jvardyti kaip ,,miesty savivaldybiy“ katego-
rija, nes pagal surinkty baly skai¢iy joms ir atstovauja Visagino (1,96 balo) bei Vilniaus miesto (1,98
balo) savivaldybés, 4) auks¢iausiais balais (trijy baly skaléje) jvertintos Vilniaus rajono (2,16 balo) ir
Salcininky rajono (2,17 balo) savivaldybés.

Apibendrinimas

Svietimo sistema Ryty Lietuvos daugiakalbése savivaldybése yra svarbus veiksnys, darantis
jtakg ne tik kultarinei, bet ir politinei aplinkai, ta¢iau pastarajame desimtmetyje beveik nebuvo
moksliniy darby, kuriais buty siekiama su $vietimu susijusias problemas $iame regione spresti
geografiniu aspektu bei kompleksiskai.

Mazéjanc¢io mokiniy skaiciaus paveiktas ir Svietimo reforma iSgyvenantis bendrojo ugdymo
mokykly tinklas daug klausimy kelia visoje $alyje. Ryty Lietuvos daugiakalbése savivaldybése to-
kiy probleminiy klausimy kyla dar daugiau dél i$skirtinés tautinés sudéties. Nagrinéjamas regionas
neisvengeé visoje Lietuvoje vykstanciy poky¢iy, per pastaruosius desimt mety labiausiai ¢ia iSretéjo
pradiniy mokykly tinklas, kuriy itin sumazéjo kaimo vietovése, taip pat pertvarkomi bendrojo ug-
dymo mokykly tipai: daugéja gimnazijy ir progimnazijy, mazéja viduriniy ir pagrindiniy mokykly,
nors tikrieji poky¢iai bus matomi tik 2015 metais, kuomet numatoma $ios pertvarkos pabaiga.

Bendrojo ugdymo mokykly tinklo tankumas pasireiskia dideliais kontrastais tarp kaimyniniy
Ryty Lietuvos daugiakalbiy savivaldybiy: Vilniaus rajono savivaldybéje 2011/2012 m. m. bendro-
jo ugdymo mokykly tinklas buvo tankiausias lyginant su kitomis nagrinétomis rajony savival-
dybémis (37 mokyklos 1 000 km?), o Svenéioniy rajono savivaldybéje $is tinklas pats re¢iausias
(tik 6 mokyklos 1 000 km?). Svarbiausias veiksnys, lemiantis bendrojo ugdymo mokykly tinklo
skirtumus $iame regione, yra tautiné sudétis; kuo teritorijoje daugiau lietuviy tautybés gyventojy,
tuo bendrojo ugdymo mokykly tinklas yra retesnis.

Déstomujy kalby atzvilgiu didziausius pokycius Ryty Lietuvos daugiakalbése savivaldybé-
se patyré rusy déstomosios kalbos mokyklos, kuriy per pastaruosius desimt mety sumazéjo net
40 %, tai lémé 17 % sumazéjes rusy tautybés gyventoju skaicius. Nors lenky tautybés gyventojy
skaicius per tg patj laikotarpj irgi sumazéjo (14 %), o lietuviy tautybés gyventojy skaicius isaugo
(4 %), taciau santykis tarp lietuviy ir lenky mokykly skaiciy kito nezymiai (laikotarpio pradzioje
analizuojamame regione lietuvisky mokykly buvo daugiau 2,3 karto, o laikotarpio pabaigoje —
2,5 karto). Pazymétina, kad gimnazijos - tai bendrojo ugdymo mokykly tipas, kuriam priklauso
daugiausia misSriy mokykly. Derinami jvairiausi déstomuyjy kalby variantai: lietuviy ir lenky (Ra-
diskése, Pagiriuose), lenky ir rusy (Pabradéje, Nemencinéje, Rudaminoje) arba visos trys kalbos
kartu (Nemézyje, Vilniaus mieste). Taciau dazniausiai pasitaiko derinys, kuomet vienoje gyven-
vietéje yra dvi gimnazijos, i$ kuriy viena lietuviska, o kitoje déstoma lenky ir rusy kalbomis (ypac
Vilniaus rajono savivaldybéje). Neatmestina ir tai, kad mokykly skaic¢iaus (pagal déstomasias kal-
bas) svyravimai j vieng ar kitg puse priklauso ir nuo valdzios politikos bei vadovaujanciy kadry.

Atlikus Ryty Lietuvos daugiakalbiy savivaldybiy bendrojo ugdymo sistemos kompleksinj (tin-
klo i$vystymo, aprapinimo ir organizavimo bei mokiniy ugdymo kokybés) vertinima, paaiskéjo,
kad savivaldybése, kuriose dominuoja lenky tautiné mazuma, salygos suteiktos $vietimo sistemai
vystyti néra blogesnés, o net geresnés nei kaimyninése savivaldybése. Cia mokykly tinklo tanku-
mas ir mokykly tipy jvairové $iek tiek mazesné lyginant su miesty savivaldybémis, taciau aukstais
balais jvertintas déstomuyjy kalby ir tautinés gyventojy sudéties santykis — tai $iuo atveju lemiantis
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faktorius. Nors mokykly tinklo efektyvumas ir finansavimas turi trakumy, ta¢iau yra gerai orga-
nizuotas mokiniy veziojimas j mokyklas bei nebloga mokiniy ugdymo kokybé (rodikliai — moki-
niy ir mokytojy skaic¢iaus santykis; kartojanciy kursa mokiniy dalis).

Prasciausia bendrojo ugdymo sistemos padétis Zarasy rajono savivaldybéje, kur labai retas
mokykly tinklas bei nedidelés mokykly tipy pasirinkimo galimybés. Traky, Svencioniy ir Ignali-
nos rajony savivaldybése nors ir retas mokykly tinklas, bet geresnis déstomuyjy kalby ir tautinés
gyventojy sudéties santykis ar didesnis mokykly tinklo efektyvumas, o Elektrény savivaldybé ski-
riasi nuo $iaurinés regiono dalies gerokai tankesniu mokykly tinklu bei didesne mokykly tipy
jvairove. Miesty savivaldybés (Vilnius, Visaginas) dél didelés gyventojy koncentracijos pasizymi
itin dideliu mokykly tinklo tankumu ir didele bendrojo ugdymo mokykly tipy jvairove, bet moki-
niy ugdymo kokybei daro jtaka mokytojy ir mokiniy skaic¢iaus santykis (didelés mokiniy klasés),
be to, finansavimas skiriamas vienam mokiniui yra mazesnis nei kitose tiriamose savivaldybése.

Atliktas tyrimas parodé, kad bendrojo ugdymo sistemos kokybés skirtumams bei netolygu-
mams i$ai$kinti viena svarbiausiy klit¢iy yra su $vietimo tema susijusios duomeny bazés skur-
dumas, mazas informatyvumas ir nelengvas prieinamumas. Tikétina, kad kartu derinant keleto
skirtingy aspekty (teritorinio, organizacinio, ugdymo kokybés) vertinimus problemos isryskeéty
greiciau ir baty galima laiku rasti tinkamy sprendimo budy.
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Summary

Recently, the lack of optimality in the distribution of general education schools in multinational
municipalities has been pointed out as an issue. The present paper is an attempt of objective approach
to this issue. It discusses the changes in the territorial distribution of general education schools ac-
cording to the instruction languages in East Lithuanian in 1999-2012. The complex evaluation of
the general education system includes different criteria and indices within the available database.
The reference territory is defined as are the factors affecting the territorial distribution of schools.
The applied methodology and the process and results of complex evaluation of general education
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system are presented. The methods applied included: analysis of scientific literature, mathematical
statistical analysis, cartographic analysis, comparative analysis, logical modelling, and qualimetry.

The development of schools in East Lithuanian municipalities and distribution of instruction
languages were afected by: historical, ethnolinguistic-demographic and economic factors and
school reform. The last decade was marked by especially unfavourable demographic processes:
emigration, low birth rate, population ageing and the related increase of mortality rates. The de-
population strongly contributed to the thinning of the network of schools. During the analysed
time frame, the number of general education schools decreased almost by one fifth or 19 % (from
417 to 337 schools). Without Vilnius, the percent of the closed schools is even higher: in the re-
maining eight municipalities the number of schools decreased by 35 % (from 286 to 187). Analy-
sis by school types showed that the greatest losses were among elementary schools and preschool
educational institutions (from 141 to 84). The change of network of the general education schools
is visualised in Fig. 1. The decrease of the number of basic schools was not as pronounced (from
141 to 90) whereas the number of secondary schools and gymnasiums remained the same (162).

The complex evaluation of the general education system was conducted in three directions: 1)
development of the network of general education schools, 2) supply and organisation of the net-
work of general education schools, 3) quality of education. The matrix of complex evaluation was
compiled based on the qualimetric principles. The following evaluation criteria were employed:
density of the network of general education schools, diversity of the types of general education
schools, ratio between the instruction languages and national composition, efficiency of the net-
work of general education schools, transportation of pupils to schools, funding of schools, state
of school buildings, ratio between the number of pupils and teachers, and learning achievements.
The final results of complex evaluation are given in the sketch-map (Fig. 2).

The density of the network of general education schools in the neighbouring East Lithuanian
multilingual municipalities is rather contrasting: in 2011-2012, the network of general education
schools was densest in the Vilnius municipality (37 schools per 1 000 km?). The scarcest network
was characteristic of the municipalities of Svencionys District (6 schools per 1 000 km?). National
composition is the key factor predetermining the differences of the network of general education
schools in this region: the larger is the number of residents of Lithuanian nationality the scarcer
the network of general education schools. In terms of instruction languages, the greatest changes
occurred in the schools with the Russian instruction language. In the ten years, the number of
such schools decreased even by 40 %. This was predetermined by the decrease of the number of
Russian population by 17 %. The conducted complex evaluation of the general education system
in East Lithuania (development of the network, supply and organisation, and quality of learning)
showed that in the municipalities with the dominant Polish population the conditions for devel-
opment of education system are worse than in the neighbouring municipalities.
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