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Abstract. The article deals with the three major Western European countries - United Kingdom, France
and Germany - regional parks or equivalent areas and their networks. Particular attention was paid to
their organizational differences. An analysis was done about regional park concept, history of establishing
and distribution on the specialized landscape regions of each country.

Regional parks establishing objectives and management organization peculiarities were presented as well
as their existing management models comparison. The main features of regional parks planning and rec-
reational use in the United Kingdom, France and Germany were clarified. Particular attention was paid
to good practices, proper use of the Lithuanian regional park management, interpretation and application
possibilities.
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Ivadas

Aplinkosauginés temos ir po $iai dienai yra itin aktualios. Kiekviena pasaulio valstybé, vykdy-
dama savo teritorinés aplinkos apsaugos politika, orientuojasi j visos $alies teritorijos krastovaiz-
dzio apsaugg, kadangi krastovaizdis yra vienas i$ tautinio identiteto pamaty, gyvenimo kokybés
rodikliy bei Zemiskos savasties ypatybiy. Kaip efektyvus organizacinis instrumentas, skirtas is-
saugoti konkreciy regiony krastovaizdj, daugelyje valstybiy buvo sukurtos skirtingai jvardijamy
(valstijy, provincijy, prefektiary, gamtos, krastovaizdzio ir pan.) regioniniy parky (toliau — RP)
sistemos.

RP steigimo pradzia siejama su Indianos Springso valstijy parko jsteigimu 1925 m. JAV Dzor-
dzijos valstijoje, i$pirkus vieS$am naudojimui i§ indény Zemes, i§siskiriancias rekreacinémis krasto-
vaizdzio savybémis. Straipsnyije $io tipo saugomuy teritorijy (toliau — ST) analizei buvo pasirinktos
trys ekonomiskai stipriausios ir politiskai jtakingiausios Europos valstybés — Prancuzija, Vokietija
ir Jungtiné Karalysté, kuriy kiekviena turi desimtmeciais skaiciuojama RP tinklo vystymo patirt;.
Pasirinkty valstybiy RP palyginimas gali atskleisti jy gerosios patirties savybes, galincias padéti
kitoms valstybéms (ir Lietuvai) tobulinti savasias ,,jaunesnes RP sistemas.

Pasirinktos 3alys skiriasi savo krastovaizdziu. Jungtiné Karalysté yra valstybé-sala. Saliai bi-
dingi raizyti krantai su klifais, fiordais, taip pat terasiniai léksti su smélio papludimiais krantai.
Pagal reljefo ypatybes Jungtinés Karalystés krastovaizdis skirstomas j dvi pagrindines dalis - Ze-
mumy Britanijg ir auk$tumy Britanija. Krastovaizdziui apsaugoti svarbiausiomis laikytinos va-
dinamosios Ypatingo gamtos grozio teritorijos (Areas of outstanding natural beauty) Anglijoje,
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Velse ir Siaurés Airijoje, kuriy $iuo metu yra 46, bei 40 analogisky Nacionaliniy vaizdingy terito-
rijy (National scenic areas) Skotijoje. Sios ST daugma? atitinka miisy teikiama RP kategorija, nes
Didziojoje Britanijoje oficialiai vadinami ,,regioniniai parkai® yra nedideli ir steigiami tik vietiniu,
municipalitety, lygmeniu. Pazymétina, kad pirmoji ypatingo gamtos grozio teritorija Jungtinéje
Karalystéje buvo jkurta 1956 m. geguzés 9 d. Piety Velse Gauerio pusiasalyje. Ypatingo gamtos
grozio ir nacionalinés vaizdingos teritorijos bendrai uzima daugiau kaip 15 % $alies teritorijos.

Prancuzijos krastovaizdis taip pat pasizymi didele jvairove, kuriai budinga (Vaitekiinas, Po-
vilanskas, 2011) Centrinis masyvas, alpinés pievos, Juros ir Vogézy kalnai, statiis Bretanés bei
Biskajos jlankos krantai su auk$tomis kopomis, placios lygumos ir neaukstos kalvos. Pranciizijoje
yra steigiami vadinamieji gamtiniai regioniniai parkai (Le parc naturel regional), apimantys tas
Salies teritorijas, kuriose krastovaizdis, gamtiné aplinka ir kultiros paveldas yra i$skirtiniai, taciau
balansas gana trapus. Siuo metu Pranciizijoje yra 48 RP, kuriy pirmasis buvo jkurtas tik 1968 m.
Siaurés Pranciizijoje (Saint-Amand-Raismes RP). Véliau RP pradéti steigti ir uz valstybés riby,
t.y. uzjirio departamentuose. Siuo metu Pranciizijos RP uzima beveik 15 % alies ploto. Du RP
yra uzjurio departamentuose - tai Martinikos ir Prancizijos Gvianos RP.

Vokietijos, stambios valstybés, krastovaizdis taip pat gana jvairus - Siaurés Vokietijos Zemu-
ma, Vidurio kalvynas, vaizdingi Bavarijos, Radiniai bei Alpiy kalnai, Reino ir kity upiy sléniai
(Vaitekiinas, Povilanskas, 2011a). Sioje $alyje RP vadinami gamtos parkais (Naturparke) ir ku-
riami tose teritorijose, kuriose vyrauja isskirtino pobtdzio gamtinis krastovaizdis. Pati RP idéja
iskelta dar 1956 m. Bonos konferencijoje, o Vokietijos RP steigimo pradzia siejama su Vokietijos
RP asociacijos jkiirimu. Siuo metu Vokietijoje yra paskelbti net 104 RP, kurie uzima 27 % Salies
ploto.

Sio straipsnio tikslas — nustatyti Jungtinés Karalystés, Pranciizijos ir Vokietijos RP kirimo
gerosios patirties ypatumus. Palyginamajam tyrimui buvo iskelti tokie uzdaviniai: 1) i$siaiskinti
RP sampratos minétose $alyse skirtumus; 2) jvertinti RP pasiskirstymo krastovaizdzZio regionuose
ypatumus; 3) atskleisti RP valdymo strukttiry ypatumus; 4) palyginti RP reglamentavima; 5) nu-
statyti nagrinéty RP sistemy gerosios patirties pritaikymo Lietuvos saglygoms galimybes.

Tam tikslui buvo naudoti jvairGs analizés metodai: mokslinés literattiros, internetiniy Saltiniy
bei informaciniy leidiniy analizé, nattriné rekognoskuoté, kartografiné analizé, loginé ir lygina-
moji statistiné analizé bei loginiai apibendrinimai. Rasant straipsnj pasinaudota VU Geografijos
ir krastotvarkos katedroje atlikto bakalauro darbo (Nurijeva, 2014), skirto regioniniams parkams,
medziaga. Sudarant apibendrinancias schemas bei kartoschemas buvo remtasi vieno i$ autoriy
specialiyjy mokomuyjy i$vyky po Anglijos, Skotijos, Pranciizijos bei Vokietijos saugomas teritori-
jas metu surinkta informacija.

1. Regioniniy parky sampratos ypatumai

Pagal misy $alyje jteisinta sampratg, RP, kaip ir nacionaliniai parkai, yra kompleksinio sau-
gojimo teritorijos, kuriose gali buiti sujungiami konservacinis, prezervacinis, rekuperacinis ir re-
kreacinis, kai kuriais atvejais ir tikinis prioritetai pagal bendra apsaugos bei naudojimo programa,
skirta gamtiniu, kultdriniu ir rekreaciniu pozitriais regioninés svarbos krastovaizdziui ir eko-
sistemoms saugoti, jy rekreaciniam bei tikiniam naudojimui reglamentuoti (Lietuvos Respubli-
kos..., 2001).

Reali pasauliné RP jvairové yra labai didelé. Lietuvoje sukurta metodologiné krastotvarkiné ST
Klasifikacija (Kavaliauskas, 1976b, 1992; Kavaliauskas, Jasinavic¢iaté, 2013; Kavaliauskas, Lasins-
kaité, 2013) apima $ias tokiy teritorijy rasis bei porasius:

1. Standartiniai (gamtosauginio profilio) regioniniai parkai:
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a) nataralios gamtos konservacinis (rezervatinis) /nebtadingas/,
b) mazai sukultarintas konservacinis (draustininis),
¢) mazai sukultarintas konservacinis-rekreacinis.
2. Istoriniai (kultiirosauginio profilio) regioniniai parkai:
a) mazai urbanizuotas konservacinis-rekreacinis,
b) urbanizuotas konservacinis-rekreacinis.
3. Rekreaciniai (rekreacinio profilio) regioniniai parkai:
a) mazai ar vidutini$kai sukultarintas rekreacinis-konservacinis,
b) mazai urbanizuotas rekreacinis-konservacinis.

Pasirinktos Jungtinés Karalystés, Pranctzijos ir Vokietijos ST pagal Pasaulinés gamtos apsau-
gos organizacijos (International Union for Conservation of Nature — IUCN) saugomy teritorijy
klasifikacijg priskiriamos prie V kategorijos — sausumos ir/ar jarinio krastovaizdzio apsauga (Ca-
tegory..., 2014). Tai didelés ekologinés, biologinés ir kultarinés krastovaizdzio verteés teritorijos,
kuriose siekiama palaikyti krastovaizdzio apsauga kartu su tvariu jo naudojimu (Phillips, 2004).
Tadiau auksciau tekste pateiktoje krastotvarkinéje ST klasifikacijoje prie nagrinétos RP grupés
priskirtos teritorijos atsiduria skirtingose kategorijose — pirmiausia dél rekreacinés orientacijos
bei reglamentavimo grieztumo skirtumy. Jungtinés Karalystés RP analogus vienareik§miai tenka
priskirti prie rekreaciniy-konservaciniy mazai ar vidutiniskai sukultarinty rekreacinio profilio
parky (3a porasis), Vokietijos regioniniy parky analogai priklauso prie mazai sukultarinty kon-
servaciniy-rekreaciniy gamtosauginio profilio parky (1c porasis), o Prancizijoje randama net
trijy krastotvarkiniy porasiy parky, t.y. priklausanéiy ir prie auks¢iau minéty 1c bei 3a porasiy,
taip pat prie 1b porasio (mazai sukultarinty konservaciniy gamtosauginio profilio RP).

Kaip buvo minéta, Jungtinés Karalystés regioninés svarbos ST atstovauja vadinamosioms
Ypatingo gamtos grozio teritorijoms Anglijoje, Velse ir Siaurés Airijoje bei Nacionalinéms vaiz-
dingoms teritorijoms Skotijoje. Tai i§skirtinio gamtos grozio kaimiskyjy teritorijy plotai, turintys
didele krastovaizdzio verte kiekviename i§ minéty trijy regiony. Anglijos-Velso bei Skotijos RP
pasiZzymi prioritetine orientacija j nataralaus ir mazai sukultarinto krastovaizdzio apsauga bei
racionaly naudojima (Areas..., 2014). Abiejy $iy regioniniy ST steigimo tikslas yra susijes su sie-
kiu apsaugoti ir sustiprinti nataraly $iy teritorijy grozj. Savoka ,,ypatingas gamtos grozis“ apima
geologinius, gamtinius geografinius ir biotinius aspektus, o kultiiros paveldas neakcentuojamas.

Prancuizy terminologijoje RP pateikiami kaip teritorijos, sukurtos apsaugoti ir sustiprinti kai-
miskojo pobudzio gyvenamasias atviras erdves, vertingas dél savo gamtos ir kultaros paveldo (Les
parcs naturels..., 2012). Nuo nacionaliniy parky skiriasi tuo, kad RP taikomi $velnesni nuostatai,
mazai démesio skiriama floros ir faunos apsaugai. Tac¢iau Vokietijos RP - tai teritorijos, kuriamos
kaimiskojoje aplinkoje, kur siekiama palaikyti pusiausvyrg tarp gamtos ir zmogaus veiklos. Jie
susideda i$ krastovaizdzio ir gamtiniy draustiniy bei rekreaciniy teritorijy, skirty poilsiui ir turiz-
mui (Naturparke..., 2013). Nuo $ios $alies nacionaliniy parky skiriasi i§ esmés, nes Vokietijos RP
prioritetas yra krastovaizdzio, o ne laukinés gamtos ar vietiniy augaly bei gyviiny rasiy apsauga.
Sios ST atviros lankymui ir yra intensyviai naudojamos rekreacijai.

Apskritai visy trijy valstybiy RP orientuoti j kaimiskajj krastovaizdj, kur tarpusavyje derinama
ir apsauga, ir tvarus naudojimas. Taciau i§ryskéja ir keletas skirtumy: Jungtinés Karalystés (ypac
Skotijos) ir Vokietijos RP, kitaip nei Prancizijos, ypa¢ daug démesio skiriama gamtiniam krasto-
vaizdziui. Nors jy nuostatuose ir minima kaimiskyjy teritorijy apsauga, kultariné apsaugos pusé
néra prioritetiné. Pranctzijos RP apibadinime atvirks¢iai — iSrySkinamos gyvenamosios kaimis-
kosios teritorijos, t.y. prioritetas teikiamas kulttriniam krastovaizdziui.

Apibendrintai buty galima isskirti tokius pagrindinius nagrinéty RP prioritetus: a) gamtos
apsauga, tac¢iau akcentuojama ne biojvairové, o krastovaizdzio vaizdingumas, jo nattralumas;
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b) kultaros paveldo apsauga, nors tai ne visose valstybése laikoma svarbiausiu uzdaviniu; c) tra-
dicijy puoseléjimas, orientuotas j tradicine vietos gyventojy veiklg, kuri susiformavo per amzius;
d) atraktyvumo (teritorijos patrauklumo) i$saugojimas; e) rekreacijos ir turizmo vystymas.

2. Regioniniy parky pasiskirstymas krastovaizdyje

Siame skyriuje yra panaudotas straipsnio autoriy parengtas originalus nagrinéty valstybiy
krastovaizdzio regionavimas.

Jungtiné Karalysté. RP atitinkanc¢ios Ypatingo gamtos grozio teritorijos uzima 18 % $alies
teritorijos (Anglijoje — 15 %, Velse — 4 %, S. Airijoje — 20 %), o Nacionalinés vaizdingos teri-
torijos Skotijoje — 13 % ploto; kartu visos $ios ST uzima 15 % Jungtinés Karalystés pavirsiaus
(Areas..., 2014). Teritorijos pavirsiaus ortografijos duomenimis, galima i$skirti desimt regiony,
apimanciy vyraujantj krastovaizdzio pobudj RP (1 pav.). Kadangi didziausig dalj valstybés terito-
rijos uzima kalnynai, todél ir RP koncentracija juose zymiai didesné nei kituose regionuose. Di-
dZziausiu parky skai¢iumi i$siskiria Anglijos auk§tumos ir Siaurés Skotijos kalnynas kartu su jam
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Fig. 1. United Kingdom s regional parks distribution among natural landscape regions
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priskirtomis Setlando ir Orknio salomis. Maziausiai parky tenka Zemumy sritims, o kai kuriose,
pavyzdziui, Midlando slényje ar Vakary Zemumoje (Angliskajame regione), jy i$vis néra. Mat
zemumy regionai tinkami Zemés akiui vystyti, todél butent Ryty Anglijos Zemumoje ir Midlando
slényje vykdoma intensyvi Zemdirbysté. Taip pat santykinai mazai RP jsteigta Kambrijos kalnyno
regione, kadangi didele jo dalj uzima nacionaliniai parkai.

Beveik pusé RP jsteigta pajuryje, kur akcentuojamos stacios, israiskingos ir tarpusavyje labai
kontrastuojancios pakrantés bei uolos. Toliau pagal daznumg yra kalnai ir jy tarpekliai. Tokios
teritorijos ypa¢ biidingos Skotijos RP. Paminétina, kad Jungtinés Karalystés RP svarby vaidmenij
uzima ir pelkés, banguotas, kalvotas krastovaizdis, taip pat Temzés upés slénis, girios ir tradicinés
zemdirbystés plotai (Gauerio, Cilternso, Siaurés Vesekso Daunso ir kt. RP).

Pranciizija. Salies pavirsius gana kontrastingas. Einant i3 vakary j rytus reljefas kyla, ir tai le-
mia kragtovaizdZio ypatumus $alyje. Salies vakaruose plyti Zemumos, rytuose driekiasi aukic¢iausi
ir stambiausi kalny masyvai - Pirénai, Centrinis masyvas, Alpés, Vogézai, Jura. Taciau didziau-
sius plotus uzima banguotos lygumos su vietomis atsidengianc¢iomis uolienomis — atodangomis,
kalvomis ir upiy sléniais. Visg Prancizijos krastovaizdj galima suskirstyti j tris stambias tipologi-
nes grupes: Zemumas-lygumas, auks$tumas ir kalnynus. Apie RP vyraujantj krastovaizdj galima
spresti pagal krastovaizdzio rajonavima. Pateiktoje kartoschemoje (2 pav.) matyti Sios Salies kras-
tovaizdzio rajonai ir RP pasiskirstymas juose.

I§ viso isskirta 10 krastovaizdzio rajony, kuriy teritorijos didziajg dalj uzima lygumy ir kalny
krastovaizdziai, kas turéjo jtakos ir didziausiai RP koncentracijai juose (20 RP priklauso prie kal-
ny, o 16 - prie lygumy krastovaizdziy). Plotu pirmauja Korsikos RP, taciau atsizvelgiant j kras-
tovaizdzio regiony plotus bei RP skaiciy juose, didziausia $iy ST koncentracija yra Centriniame
masyve bei Siaurés Pranciizijos lygumoje.
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Fig. 2. France's regional parks distribution among natural landscape regions
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Pagal kra$tovaizdzio struktarine jvairove paciuose RP vyrauja kalny ir upiy sléniai, $lapze-
meés, pajirio, miskingos ir agrarinés teritorijos. Pastarosios ypa¢ paplitusios $iaurés Prancizijos
lygumose, Paryziaus baseine (Normandija-Meinas, Persas ir kiti RP). Upiy sléniy krastovaizdis
vyrauja prie didZiausiy $alies upiy — Senos, Luaros, Ronos, o $alies rytiniuose (Alpés, Jura, Centri-
nis masyvas, Korsika) ir pietvakariniuose (Pirénai) regionuose — kalny ir jy sléniy krastovaizdis
(Verdonas, Sartrezas ir kiti RP). RP, kuriuose bent tre¢dalj teritorijos uzima miskai, aptinkami
Lotaringijos plynaukstéje ir Vogézy masyve, o RP, kuriuose svarbios yra $lapzemeés, vyrauja Salies
pajuryje (Caps et Marais d'Opale, Marais du Contetin et du Bessin ir Kamarg RP). Prancizija
formaliai turi ir du Kariby jiros regionui priklausancius RP, kuriy krastovaizdzio ypatybes lemia
tropinis klimatas, t.y. jiems biidinga kitokia augalija ir gyvinija nei Europoje.

Apskritai gamtinis krastovaizdis vyrauja tuose Prancuzijos RP, kurie jsteigti kalnuotose sri-
tyse, $lapzemiy regionuose, taciau $io tipo vietoviy yra sglyginai mazai, kadangi didziausig dalj
sudaro kaimiskasis krastovaizdis, kurio apsauga ir yra pagrindinis RP steigimo tikslas. Net 37 %
bendro RP ploto sudaro miskai (26 % Prancizijos metropolijoje), 40 % Zemés tukio paskirties
zemés (pusé jy — ganyklos) ir 1,9 % — uzstatytos teritorijos. Budinga tai, kad visy Prancizijos RP
krastovaizdj pagal jo sukultarinimo laipsnj bty galima suskirstyti j tris pagrindinius tipus: gam-
tinj (nataraly arba subnatiraly), kaimiskajj (antropogenizuotg arba agrarinj) ir kultairinj miestis-
kajj (Kavaliauskas, 2011).

Vokietija. Cia krastovaizdj sudaro trys stambiis gamtinio krastovaizdZio regionai — aukstu-
mos, Zemumos ir kalnynai (Siaurés Vokietijos Zemumos, Vidurio Vokietijos aukitumos ir Alpés).
Sie regionai suskaidyti j septynis smulkesnius subregionus: Siaurés vakary ir Ryty zemumos, Va-
kary, Pietvakariy ir Ryty auks$tumos, kurias sudaro Reino skal@ininiy bei Harco senyjy kalny ir
auks$tumy juosta bei Priesalpiy ir Alpiy regionas, i kurj jeina Bavarijos, Rudiniai ir Alpiy kalnai.
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3 pav. Vokietijos regioniniy parky pasiskirstymas gamtinio krastovaizdzio regionuose
Fig. 3. Germany's regional parks distribution among natural landscape regions
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Vokietija yra viena i§ lyderiy Europoje pagal saugomy teritorijy skai¢iy. Tai atspindi jos
RP skaicius (104 RP) ir jy plotas — 9,5 mln. ha, arba 27 % Vokietijos ploto. Taip pat Vokietijos
RP uzima net 56 % visy jos ST ploto. Pateiktame Zemélapyje (3 pav.) matyti, kad didziausia
RP koncentracija yra auk$tumy regionuose (18 %), o maziausia — kalnyny regionuose (4 %).
Didziausig plotg uzima Vidurio Vokietijos kalvyno regionuose esantys RP, t.y. beveik pusé $io
gamtinio regiono teritorijos. Maziausiai - tik po vieng — RP yra Alpiy ir Priesalpiy regionuose.
Tai lémé krastovaizdzio sukultiirinimo veiksnys, kadangi Vokietijoje (kitaip nei Prancuzijo-
je) RP labiau orientuoti j gamtinj krastovaizdj. Lyginant $iaurinius Zemumy regionus taip pat
matyti didelis RP skaic¢iaus skirtumas. Tadiau tam jtakos turi tai, jog didele dalj Siaurés vakary
zemumos uzima NP. Vokietijos RP teritorijose galima skirti tik du krastovaizdzio tipus - gam-
tinj ir kaimiskajj.

Budinga tai, kad beveik 80 % Vokietijos RP jsteigta miskingose teritorijose, kurios i$skaidytos
i dar smulkesnes sritis (natiiralas, sukultarinti, $lapi miskai, girios ir kt.). Didzioji dalis tokiy teri-
torijy yra Vidurio Vokietijos auk§tumose. Antras pagal daznumg vyraujantis krastovaizdis - upiy
sléniai (Dunojaus aukstupio, Zalés-Unstruto-Triaslando RP), paskui eina kalvotos ir kalnuotos
teritorijos. Yra ir tokiy RP, kuriuose kaip pagrindinis objektas akcentuojami ezerai — Steinhuder
Meerio, Stechlino—Rupinerio ir kiti RP.

Pazymétina, kad tiek Prancuzija, tiek Vokietija turi vulkaninés kilmés krastovaizdzio RP - tai
Volcans d’Auvergne RP ir Siebengebirge‘s ir Vulkaneifelio RP. Pajario regionuose abi valstybés
taip pat yra jsteigusios RP, tac¢iau Vokietija dél savo geografinés padéties jy turi maziau.

3. Regioniniy parky valdymo struktira

RP statusg atitinkanciy ST steigimo realizavimu Jungtinéje Karalystéje, Prancizijoje ir Vo-
kietijoje susidométa XX a. 6 deSimtmetyje. RP apsauga pasirinktose $alyse reglamentuota jsta-
tymais ar kitais teisés dokumentais. Didziojoje Britanijoje pagrindinis tokio pobudzio teisinis
dokumentas yra Countryside and Rights of Way Act 1949 jstatymas ir naujas 2000 m. jo leidimas
su papildymais ir pakeitimais. Pranciizijoje galioja Regioniniy parky dekretas, Vokietijoje — Fe-
deralinis gamtos apsaugos jstatymas, kuris reglamentuoja tiek ST steigima, tiek ir krastovaizdzio
planavima. Nors pasirinktose valstybése jstatyminé bazé skirtinga, i$ tiesy visi minéti teisés aktai
apibrézia panasius ST tikslus.

Jungtiné Karalysté RP steigima pradéjo 1956 m., kai buvo jkurta Nacionaliné ypatingo gam-
tos grozio teritorijy asociacija (toliau - NAAONB). Idéjos pradininku laikomas architektas ir
planuotojas Johnas Doweris. Jis $ias teritorijas 1945 m. pateiké Nacionaliniy parky komisijai kaip
skitas poilsio zonas“ (other amenity areas), kurios issiskiria vaizdingu krastovaizdziu, turinéiu
rekreacine ir moksline verte, dél ko biitina jas i$saugoti. 1949 m. tokios teritorijos buvo reglamen-
tuotos tuo paciu jstatymu kaip ir nacionaliniai parkai, ta¢iau 1956 m. imtasi autonominio admi-
nistravimo, planavimo, valdymo ir visuomenés informavimo darby, o 1976 m. pradétas rengti
$iy britisky RP analogy - Ypatingo gamtos grozio teritorijy (toliau — AONB) - valdymo planas.
Didziausia pazanga padaryta tik po 1990 m., iki 1998 m. AONB teritorijos buvo steigiamos tik
Anglijos ir Velso regionuose.

Pagrindinis AONB tikslas — i§saugoti ir palaikyti nataraly krastovaizdzio grozj (Areas..., 2014),
taciau joms buvo iskelti dar 4 papildomi tikslai: 1) saugoti ir stiprinti Jungtinés Karalystés gam-
tos ir kultaros pavelda; 2) remti vietos bendruomeniy ekonomine ir socialine gerove; 3) skatinti
visuomenés supratima apie gamta kaip vertybe; 4) palaikyti aplinkos kokybe ($vary ora, vandenj,
sveikatinguma ir pan.).

Jungtiné Karalysté yra sudaryta i§ 4 autonomisky administraciniy regiony (Anglijos, Velso,
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Skotijos ir Siaurés Airijos), kuriy kiekvienas turi savo savivalda su atsakingais uz RP prieZitira
ir valdyma organais: Natural England, the Countryside Council for Wales, Nothern Ireland En-
vironment Agency ir Scottish Natural Heritage. Pirmosios trys veikia kaip nacionalinio lygmens
kontrolieriai/stebétojai“, kad buty uztikrinta AONB kokybé. Sios regioninés aplinkos apsaugos
agentiros jstatymiskai yra atsakingos uz pasiilyto zemés ploto skyrimg kaip AONB, t.y. jos turi
vyriausybés jgaliojimus skelbti ST. Minétosios institucijos atsiskaito Vyriausybei. Atsakomybe uz
prieziiirg prisiima vietos valdzia ir vietos bendruomenés. I$ tiesy uz AONB atsako vietos valdzios
institucijos. Kadangi AONB teritorijos kuriamos grafys¢iy lygmeniu, tai planavimas ir valdymo
metodai kiekvienoje teritorijoje gali gerokai skirtis dél vietos institucijos vykdomos politikos. Ta-
¢lau dauguma $iy ST patenka daugiau nei i viena grafyste ar apygards, todél AONB Komitetas

jsipareigoja NAAONB (The National..., 2012):

a) formuoti jungtinius patariamuosius komitetus, jungtinius komitetus arba apsaugos komisija,
kad apimty ne tik jvairiy vietos institucijy atstovus, bet ir zemés savininkus, Gkininkus, gyven-
tojus;

b) skirti pareigtinus, kurie koordinuoty vietos valdyma;

¢) rengti statutinius valdymo planus.

Jungtinéje Karalystéje RP reglamentuoti tuo paciu teisés aktu kaip ir nacionaliniai parkai —
Countryside and Rights of Way Act 1949. Remiantis juo, AONB savo statusu yra beveik lygios
nacionaliniams parkams, kadangi abu $ie ST tipai atstovauja $alies krastovaizdzio apsaugai. Ta-
¢iau AONB labiau atstovauja tiems $alies regionams, kuriuose egzistuoja galimybé intensyviam
poilsiui, rekreacijai derinant tai su kra$tovaizdzio apsauga. 2000 m. buvo patvirtintas naujas
jstatymas — Countryside and Rights of Way Act 2000, kuriuo greta nacionaliniy parky apsaugos
sustiprinimo buvo jvykdyti poky¢iai AONB valdyme, ypa¢ planavime. Sis jstatymas reikalauja,
kad kiekvienai AONB turi buti pateiktas valdymo planas, kuris dazniausiai rengiamas vietos ins-
titucijos. Valdymo planas turi bati perziarimas ir atnaujinamas ne reciau kaip kas penkeri me-
tai. Jstatymas nurodo, kad valdymo plano tikslas yra parengti vietos valdzios institucijy politikos
priemones dél AONB funkcijy ir valdymo.

Dél Jungtinés Karalystés federacinés sandaros ypatumy atsiranda dvilypé RP sistema — Sko-
tijos ir kitos Jungtinés Karalystés dalies. Skotijos Vaizdingos nacionalinés teritorijos (NSA) buvo
isskirtos 1978 m. bendradarbiaujant su Istorinés Skotijos ir Skotijos karaliskgja senovés istorijos
paminkly komisija (Royal Commission on the Ancient and Historical Monuments of Scotland -
RCAHMS) ir 1980 m. pagal Skotijos teisinius aktus patvirtintos. Tai i§ esmés yra lygiavertés
AONB teritorijos, jos taip pat pripazintos Tarptautinés gamtos apsaugos sajungos kaip V ka-
tegorijos ST. Skotijos Vyriausybés nutarime dél Zemés naudojimo planavimo teigiama, kad uz
ju prieziarg atsakingi Zemés savininkai ir valdytojai, planavimo institucijos bei bendruomenés.
Apsauga uztikrinama per vietos institucijas kartu su Scottish Natural Heritage patariamojo balso
teise (National Scenic..., 2014).

Bendra visos Jungtinés Karalystés RP valdymo struktiira pavaizduota schemoje (4 pav.).
Joje matyti, kad tiek AONB, tiek NSA valdymo principas yra tas pats, tik agentary veiklg tvir-
tina skirtingos Vyriausybés. Budinga tai, kad Jungtinés Karalystés RP neturi daugeliui tokiy
ST kitose $alyse privalomy direkcijy su specialia administracija. NAAONB atstovauja AONB
tinklui nacionaliniais klausimais, jskaitant politika, valdyma, informavima, apsauga. NAA-
ONB administruojama valdybos (komiteto), kuri sudaryta i§ asociacijos i$rinkty nariy. Taciau
planavimu, finansavimu, plétra daugiausia ripinasi vietos valdzia, kuri yra koordinuojama
Regiono aplinkos apsaugos agentaros. Taip pat ir uz teritorijos steigima atsakinga yra ne vie-
tos valdzios institucija, o butent Regiono aplinkos agentiira su Vyriausybés pritarimu (The
National..., 2012).
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Regioninés aplinkos apsaugos agenturos
(Anglijos, Velso, Skotijos, S. Airijos)
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A

4 pav. Principiné Jungtinés Karalystés RP valdymo schema
Fig. 4. Essential management scheme of United Kingdom s regional parks

Prancuzija. 1déja steigti regioninius parkus $alyje kilo po to, kai 1964 m. buvo jkurti pirmieji
nacionaliniai parkai. RP iniciatoriumi tapo Zemés Gkio ministras Edgaras Pisani kartu su Teri-
torijy planavimo ir regioninio lygmens veiksmy delegacija (DATAR). Tikslas buvo jkurti tokias
saugomas teritorijas, kurioms buty taikomi $velnesni nuostatai nei nacionaliniuose parkuose,
bet kartu ir buty saugomas vietos kulttirinis krastovaizdis. Oficialiai RP datuojami nuo 1967 m.
kovo 1 d., kai pasirasytas Pranciizijos RP dekretas (toliau — Dekretas), o Prancizijos RP federa-
cija jkurta tik 1971 m. (L*Historique..., 2003). Dekrete nusakoma, kas yra RP, taip pat pateikiama,
kad j RP gali patekti tik tokia teritorija, kurioje esanc¢ios gamtos ir kultaros paveldo vertybés kelia
susidoméjimg ir tinka rekreacijai bei turizmui plétoti. Kartu buvo nustatyti pagrindiniai RP tikslai
(Les Parcs naturels..., 2007):

1) sukurti subalansuotas poilsio vietas $alia didziyjy miesty;

2) pagyvinti kaimo vietoves;

3) rasti naujy galimybiy teritorijai vystyti ir gamtos bei kultiiros vertybéms krastovaizdyje i$sau-
goti.

Pirmasis RP buvo jkurtas 1968 m. Siaurés Pranciizijoje, Siaurés-Pa de Kalé regione (Saint-
Amand-Raismes RP). Véliau RP pradéti steigti ir uz valstybés riby, t.y. uzjirio departamentuose.
1985 m. RP sudaré 7,8 % salies ploto. Siuo metu Pranciizijoje yra jau 48 RP, kurie uzima beveik
15 % $alies ploto (Les Parcs naturels..., 2012). Du i$ jy yra uzjario departamentuose, tai Martini-
kos ir Pranctzijos Gvianos RP. Galiausiai per 40 mety laikotarpj vykusius valdymo ir planavimo
pertvarkymus $iy parky esmé bei riba tarp regioninio ir nacionalinio parky Prancuzijoje buvo
galutinai nustatyta.

Pranciizijoje yra taikomi bendri teisiniai aktai visai $aliai, t.y. regionas neturi nustatyty savy
teisiniy reglamenty, kas bidinga federacinj pobudj turin¢ioms valstybéms. Svarbiausi teisiniai
aktai, susije su RP sistema, yra Aplinkos apsaugos jstatymas ir RP dekretas. Dar yra Prancuzijos
RP chartija (toliau — Chartija), kuri tvirtinama minétuoju Dekretu. Chartija - tai privalomas do-
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kumentas, kuriame nustatomos biisimo RP vystymo gairés, pateikiami klasifikavimo kriterijai,
tikslai ir uzdaviniai, apibréziami centrinés ir regiony ar vietos valdzios jsipareigojimai jgyvendi-
nant uzsibréztus tikslus, veiksmy planas. RP chartija jgyvendinama per 10 mety laikotarpj (gali
buti pratesiama iki 12 mety), po Sio laikotarpio batini atnaujinimai, susije su naujais issikeltais
tikslais, finansavimo, $vietimo, ekonominés plétros, ekologiniais aspektais ir kt.

RP kuriami neatsizvelgiant j administracines komuny, departamenty ar regiony ribas. Parko
steigimo iniciatoriais dazniausiai biina vietos valdzia, gyventojai. Dél to iniciatoriai turi parengti
busimo regioninio parko Chartijg. Po parengimo ji turi pereiti kelis jvertinimo etapus. Parko
kirimui bitinas valstybinis sertifikatas (labellisation par I’Etat), Nacionalinés gamtos apsaugos
agentiros, Aplinkos ministerijos ir RP federacijos teigiamas jvertinimas. RP federacijai tenka ti-
krinti RP projektus, tikslinti ir jvertinti kiekvieno jy jstatus ir vykdymo metodus, atlikti audita.
Taip pat RP federacija nustato jvairius tikslus tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu.

Savivaldos Valstybinés
institucijos intitucijos
/ - — ~
>~ P | RP Komitetas N
/ N\
/! —F 1\
Pirmininkas Biuras
/ Komisijos
\ f |
| | | ]
\ Valdymo ir | |Aplinkos tvarkymo|| Socialiniy Rekreacijos /
finansy ir apsaugos reikaly
N\ /

7
\\ ~~

M—#’

4

RP Tal'rlybOS skiria direktoriy

Regiono ( Aplinkos
prefektas ministras

5 pav. Principiné Prancuazijos RP valdymo schema
Fig. 5. Essential management scheme of French regional parks

Prancuzijos RP steigime ir valdyme dalyvauja palyginti daug dalyviy, pradedant nacionali-

nio lygmens institucijomis (Vyriausybé, Aplinkos ministerija, RP federacija) ir baigiant regiono
bei vietos lygmens savivalda (departamentai, komunos, Zemés ukio, visuomeninés institucijos ir
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kt.). Visus RP valdo misri jvairiy valstybiniy institucijy sajunga (sindikatas) (Sindycats mixes).
Kiekvienas $ios sajungos dalyvis atlieka konkrecias uzduotis ir uztikrina Chartijos jgyvendinimo
nuoseklumga. Pagrindiniai RP valdymo dalyviai atsispindi pateiktoje schemoje (5 pav.). RP komi-
tetas susideda i3 valstybiniy ir vietos savivaldos institucijy. Sio komiteto pagrindinis vaidmuo yra
atsakyti uz biudzeta ir veiksmy plano vykdyma. Savo ruoztu, i§ Komiteto nariy yra iSrenkamas
pirmininkas, biuras ir atitinkamos komisijos. Biuro paskirtis — rengti ir tvirtinti biudzetg pries
pateikiant RP komitetui. Komisijas sudaro jvairiy Saky - turizmo, finansiniy klausimy, gamtos
apsaugos, miesty plétros klausimy ir kt. — specialistai. Kiekvienas jy teikia pasitlymus ir atlieka
operatyviy veiksmy stebéseng. Komiteto pirmininkas yra tarpininkas tarp minéty grandziy. Jam
tenka priimti galutinius sprendimus, atitinkancius kiekvieno nario interesus. Galiausiai Komiteto
nariy iniciatyva yra iSrenkamas RP direktorius, kurj patvirtina aplinkos ministras, $is, savo ruoz-
tu, tvirtina RP projekta, kurj toliau jgyvendina Komitetas.

Uz kiekviena biudzetg yra atsakinga RP komiteto paskirta komisija. Ji tvarko lésas, gautas ne
tik i§ parke vykdomos veiklos, bet ir skirtas aukstesniy institucijy. Didziausia dalj 1é$y skiria regi-
onai ir departamentai, kuriy iniciatyva ir atsakomybe buvo jsteigta teritorija. Be to, finansavimas
gaunamas ir i§ Europos Sajungos struktiriniy fondy uz projekty vykdyma.

Daugelyje RP veikia viesosios bendradarbiavimo jstaigos (Etablissement public de coopérati-
on), t.y. atviros sajungos, kuriy valdybos susideda i$ nariy, i$rinkty jvairaus lygmens institucijose.
Tuo budu organizuojami bendruomeniniai veiksmai, jungiantys kuo daugiau veikéjy ir skatinan-
tys tvary vystyma bei apsauga RP teritorijose. Pacig RP veiklg vertina 30 aukstos kvalifikacijos
specialisty komanda, kuri atstovauja aplinkos apsaugos ir zemés valdymo, planavimo, ekonomi-
kos ir turizmo plétros, kultiros paveldo ir informacijos sritims.

Vokietija. PrieSingai nei Prancuzijoje, Vokietijoje RP steigimas visoje $alyje buvo sudétin-
gesnis dél istoriniy veiksniy, pavyzdziui, $alies padalijimas j Ryty ir Vakary Vokietija. Vokieti-
jos regioniniy parky pradininku lajkomas gamtosaugininkas ir verslininkas Alfredas Toepferis,
kuris RP idéja i8kélé kasmetiniame Nacionaliniy parky asociacijos susitikime tuometinéje Salies
sostinéje Bonoje (Bonos konferencija 1956 m.) ir kartu su Federaline gamtos apsaugos agentiira
pateiké planavimo pamatus pirmiesiems 25 RP. Idéjos esmé - suderinti kultiirinio krastovaizdzio
apsauga ir naudojima bei palaikyti gamtos ir sukultarintos erdvés balansa.

Vokietijos RP teisiniai nuostatai priimti tik 1976 m. (Liesen et al., 2009), o pirmieji RP pradeéti
steigti Vakary Vokietijoje, todél ir jy skaicius $ioje dalyje yra kur kas didesnis, nes tik $aliai su-
sivienijus atsivéré realios galimybés RP steigti buvusioje Ryty Vokietijoje. Seniausias Vokietijoje
Lineburgerio Heide’s RP i§ pradziy (1921) buvo jkurtas kaip gamtinis rezervatas, o pokariu i$plé-
tus teritorijg pertvarkytas j RP (Naturparke..., 2013).

Vokietijoje aplinkos apsaugos akty sistemos pagrindas yra Federacinis gamtos apsaugos jsta-
tymas (Bundesnaturschutzgesetz), pagal kurio 1 ir 27 straipsnius yra nustatyti ir pagrindiniai RP
tikslai, apimantys gamtos bei krastovaizdzio saugojimga, rekreacijos bei turizmo vystyma, $vietima
bei tvary regioninj vystyma. Sis jstatymas taikomas, kai pagrindinis apsaugos ir planavimo objek-
tas yra krastovaizdis, ta¢iau vykdant aplinkosaugine veikla RP teritorijose pirmiausia yra taikomi
to regiono (federacinés zemés), kurioje yra parkas, jstatymai. U7 tai atsakingi yra Zemiy gamtos
apsaugos departamentai.

Taikant Federacinj gamtos apsaugos jstatyma kartu su regioniniais ir vietos jstatymais yra
uztikrinamas tvarus regiony vystymas, racionali Aplinkos ministerijos, Aplinkosaugos tarny-
bos, Zemés iikio ministerijos, Migkotvarkos instituto, Vandens istekliy valdymo tarnybos ir kity
institucijy veikla RP teritorijose. Vieng svarbiausiy vaidmeny RP valdyme atlieka Vokietijos RP
asociacija, kuri nuo 1963 m. veikia kaip skétiné organizacija, padedanti savo nariams kurti RP
tvarkymo modelius, keistis patirtimi ir bendradarbiauti $alies RP tarpusavyje bei Europoje. Siuo
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metu Vokietijos RP i§ viso veikia daugiau kaip $imtas jvairiy jy tvarkymo ir naudojimo reikalais
uzsiimandiy savarankisky organizacijy bei centry, pirmiausia turizmo, kultaros, sporto (Por-
zelt, 2011).

Vokietijos regioniniy parky principiné valdymo struktira pavaizduota schemoje (6 pav.).
Tokios valstybinés institucijos, kaip Aplinkos ministerija, nustato RP patvirtinimo kriterijus,
Aplinkos apsaugos agentiira yra atsakinga uz finansavimg, o Parlamentas - uz jstatymo vykdy-
mg. Vokietijos RP asociacijos prezidentas, kaip ir Prancuzijos, atlieka tarpininko vaidmenj tarp
vyriausybés ir savivaldos $aliy. RP asociacija sudaro Direkcijos nariai, kurie, savo ruoztu, skiria
biurg ir patariamaja taryba, reikalinga, kai RP yra jsiterpes j kelias provincijas. Patariamaja taryba
sudaro RP direktoriai, kuriuos skiria Valdyba, sudaryta i§ konkreciy sri¢iy specialisty.

Vokietijos RP, kaip ir Prancuzijos, steigiami neatsizvelgiant | administracines ribas. Taciau
skirtingai nuo Prancizijos, $ie yra jvairesni (Federation..., 2011). Tai lemia dideli skirtumai tarp
atskirose zemése teisiSkai nustatyty RP priezitros tiksly ir vystymo reikalavimy. Taip pat to prie-
Zastys yra gana skirtingi RP jstatai, finansavimo skyrimo prioritetai, kurie atsiranda dél atsakin-
gy organizacijy federacinése zemése. Kai kuriais atvejais RP administracijos dalis yra valstybiné.
Kitais atvejais remianti organizacija yra registruota asociacija (Verein) arba savarankiska (save
valdanti) korporacija, kuri jsteigta grupés vietos institucijy (Zweckverband). Kai kurios Zemés rei-
kalauja RP plany parengimo. Tam turi bati numatytas pakankamas finansavimas ir atitinkamas
personalas save valdanciai organizacijai, plany rengimui ir reguliariam RP plany atnaujinimui.

Finansavimas atskirose federacinése Zemése skirstomas nevienodai. Vieni RP remiami tiesio-
giai i§ valstybés biudzeto, kiti — tos Zzemés ar zemiy, kuriy teritorijoje yra jsteigti. Pavyzdziui,
Brandenburgo, Meklenburgo-Pomeranijos ir Tiuringijos Zemése RP yra remiami valstybés, o
kitose Zemése finansavimu rapinasi specialiai paskirti RP asociacijos nariai. Taip pat atsakingos
pagal savo kompetencijg yra ir atitinkamos ministerijos. Kadangi Vokietija, kaip ir Prancuzija
bei Jungtiné Karalysté, yra Europos Sajungos naré, dalis butiny 1ésy gaunama i$ ES struktariniy
fondy.

reccccceeeeee2ll Regiono Valstybinés

. valdzia intitucijos
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v Gamtos parky asociacija
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éalt Federaciné Biuras
RP direktoriai = patariamoji =
taryba
T — Direkcija S

6 pav. Principiné Vokietijos RP valdymo schema
Fig. 6. Essential management scheme of German regional parks

Lyginant visas tris straipsnyje aptariamas valstybes, Jungtinés Karalystés RP valdymo strukti-
ra, palyginti su Prancizijos ir Vokietijos, yra paini ir Siek tiek problemiska. DidZiausius skirtumus
lemia valstybiy administracinés santvarkos forma. Pranctzijoje RP valdymas tiek vietos, tiek vals-
tybés institucijy yra lygiavertis ir vadovaujamasi tais paciais teisés aktais, Vokietijoje kiekvienas

68



Svarbiausiy Vakary Europos valstybiy regioniniai parkai: palyginimoji analizé

federacinis regionas valdo pagal savo teisine sistema, taciau turi vadovautis ir pagrindinio jsta-
tymo visai $aliai nuostatomis, o Jungtinéje Karalystéje iSsiskiria dvi paralelinés teisinés sistemos,
kurios, galima sakyti, atlieka tas pacias funkcijas.

4. Regioniniy parky reglamentavimo ypatumai

Jungtinés Karalystés, Pranctzijos ir Vokietijos RP priklauso kompleksinio saugojimo teritori-
joms, kuriose sujungiami jvairiis apsaugos ir naudojimo prioritetai. Siose saugomose teritorijose
pagal esama situacijg yra i§skirtos funkcinio prioriteto zonos. Jprastai pagal RP esan¢iy gamtos ir
kultaros vertybiy pobudj, apsaugos rezimg ir panaudojimo specifikg yra nustatomos konservaci-
nio, ekologinés arba specialiosios apsaugos, rekreacinio bei kitos paskirties (tikinés, gyvenamo-
sios ir pan.) prioritety zonos. Dazniausiai funkcinis zonavimas pateikiamas ST planuose.

Jungtinés Karalystés RP (Wye Valley, Mendipo Hilso, Siaurés Somerseto, Ci¢esterio Harbo-
ro ir kt.) funkcinio zonavimo kartoschemose skiriamos konservacinio prioriteto zonos, j kurias
patenka specialios apsaugos zonos (SAC), ypatingos mokslinés svarbos vietovés (SSSI), valstybi-
nés ir vietos reikSmés gamtiniai rezervatai, Ramsaro vietovés. Prie prezervacinio prioriteto zony
priskiriamos Zaliosios zonos (Green Belt), krastovaizdzio apsaugos zonos (miskai, sléniai ir kt.)
ir kultaros paveldo objektai. Skiriamos ir rekreacinio prioriteto zonos, j kurias jeina gamtinio ir
kultarinio paveldo vietovés, atraktyvaus krastovaizdzio plotai.

Prancuzijos RP (Prealpes d‘Azur, Vosges du Nord, Oise-Pays de France, Boucles de la Seine
Normadie ir kt.) yra skiriamos miskingos ir nemiskingos teritorijos, tkio paskirties, biologinés
jvairovés apsaugos (Natura 2000 vietovés, gamtiniai rezervatai, ekologiniai koridoriai), urbani-
zuotos, kultiirinio paveldo sritys. Atskirai i$skirti krastovaizdzio apsaugos arealai ir pazyméti re-
kreacijai bei turizmui skirti plotai. Pagal Lietuvoje jprastg zondavimo metodika jas galima jvar-
dyti kaip konservacinio, prezervacinio, rekreacinio prioriteto ir kitos paskirties funkcines zonas.
Prancuzijos RP planuose konservacinio prioriteto zonos skirstomos j du tipus - reglamentuotas
ir nereglamentuotas zonas: pirmosios - tai biotopai, valstybinés reik§més gamtiniai rezervatai;
antrosios — mi$kai, regioninés svarbos vietovés, jautrios gamtinés sritys.

Vokietijos RP (Harzo, Kyfthaeuserio, Siiedschwarzwaldo, Bergiches Lando, Hoherio Flimin-
go, Rothaargebirge's ir kt.) yra skiriami konservacinio prioriteto arealai, tapatinami su europinés
svarbos buveinémis, taip pat gamtiniai rezervatai ir svarbas kulttirinio krastovaizdzio arealai. Vo-
kietijos RP teritorijose nustatomos gana didelés rekreacinio prioriteto zonos, kuriose realizuoja-
ma tausojancio turizmo idéja, taip pat daug démesio skiriama krastovaizdzio ekologinés apsaugos
zonoms, patenkanciy gyvenvieciy teritorijoms.

Apskritai nagrinéty Saliy RP zonavime didziausi plotai skiriami krastovaizdzio apsaugos ir
rekreacijos vystymo zonoms, tuo metu gryny konservacinés paskirties zony biina ne visuose par-
kuose ir jos dazniausiai yra nedidelés. Visa tai ir skiria $io tipo ST nuo ai$ky konservacinj priori-
tetg deklaruojanciy nacionaliniy parky.

Pati idéja, kad poilsis ir turizmas kaip tik gali prisidéti prie RP gerovés, Jungtinéje Karalystéje
pradéta plétoti gana anksti. Iki 1980 m. buvo mazai atliekama empiriniy tyrimy dél turizmo ir
rekreacijos politikos formavimo AONB teritorijose. Daugiausia tokiy esminiy tyrimy 2000 m. at-
liko Kaimo agenttiros (Countryside Agency). Tailémé, kad jsteigus $ias saugomas teritorijas buvo
apribota zemés tikio veikla, kuri buvo pagrindinis gyventojy pajamy $altinis. To alternatyva tapo
rekreacijos ir tausojancio turizmo vystymas, kuriuo prisidedama prie subalansuoto kaimiskyjy
teritorijy vystymo. RP yra skatinama rekreaciné veikla, kurios poreikis derinamas su gamtos ap-
sauga, zemés tkiu, miskininkyste ir kt. Dél to buvo parengtos RP tinkamumo rekreacijai ir turiz-
mui analizés bei naujosios RP valdymo politikos gairés. Analiziy metu buvo atliekami lankytojy
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srauty ir jy sukeliamo poveikio tyrimai, analizuojamas samoningumas, pageidavimai ir kt. Pagal
tai ir buvo skiriamos rekreacinio prioriteto zonos, kad lankytojy srautai baty isskirstyti tolygiai ir
bty mazinama apkrova krastovaizdziui. Galiausiai buvo i$leistas naujasis jstatymas Countryside
and Rights of Way Act 2000 (Areas of Outstanding..., 2014) bei per paskutinj deSimtmetj parengti
RP tvarkymo planai (Sluman, 1985; Romeril, Fuller, 1985; Claint-Baker, 2008), kuriuose stengtasi
suderinti vykdomos politikos ir bendruomeniy interesus, islaikyti ekonomine, socialine, aplinko-
saugine nauda.

Esminis rekreacijos vystymo principas Pranctzijos RP - prisidéti prie tvaraus vystymo idé-
jos taikymo kaimiskosiose vietovése. Tam buvo atliekami moksliniai tyrimai, specialios analizés
probleminiuose arealuose (ypac uzjirio departamentuose). Vieni i§ dazniausiy tokiy tyrimy yra
lankytojy srauty skai¢iavimai, jy jtakos RP krastovaizdziui nustatymas, regiono, kuriame jsteigtas
RP, demografiné analizé, RP lankytojy sgmoningumo, teritorijos patogumo bei pasiekiamumo
vertinimas, parko valdymo ir tvarkymo aspektai. Rekreacijos ir turizmo plétra Prancuzijos RP
ypac susidométa, kai iSry$kéjo Zemés tkio padariniai krastovaizdziui — nualinimas, o apribojus
zemés ukio veikly, atsirado socialiniy ir ekonominiy problemy regione — pajamy $altiniy prara-
dimas, kas lemia ir gyventojy skai¢iaus mazéjima atokiose vietovése. Poilsis ir turizmas tapo to-
kio reiskinio alternatyva, taciau plétojant tausojantj rekreacinj naudojima butinai atsizvelgiama j
aplinkosauginius, socialinius, politinius veiksnius. Batent regiono vystymas siejamas su $vietimu,
ekologinés sgmoneés, krastovaizdzio estetikos palaikymu ir bendradarbiavimu su jvairiomis insti-
tucijomis — miskotvarkos, vandentvarkos ir pan. (Hammer, Siegrist, 2008; Weber, 2013).

Vokietijos RP taip pat orientuoti j racionaly krastovaizdzio rekreacinio potencialo panaudo-
jima, tam tikslui rengiami net specialiis strateginiai planai. Ry$kus posiikis j rekreacijos vystyma
$ios Salies RP prasidéjo nuo 1960 mety geografy iniciatyva, o gerosios patirties pavyzdziy semtasi
i$ Jungtinés Karalystés, JAV, Airijos. Salyje pradéjo plisti tvaraus kaimo vystymas. Pradétas regi-
oninis planavimas, j kurj jéjo lankytojy srauty reguliavimas, vykdomi lankytojy elgesio tyrimai,
poveikio aplinkai nustatymas, lankytojy sgmoningumo skatinimas. Rekreacijos ir turizmo skati-
nimas RP nemazai prisideda prie $alies socialinés ir ekonominés situacijos gerinimo (vartotojy-
lankytojy elgesio poky¢iai, paliekamos pajamos salies viduje ir pan.). Nors Vokietijoje pakankamai
ilgai diskutuojama dél tausojancio turizmo ir rekreacijos Siose ST, iki $iol dar ne visi RP tam yra
visiSkai parengti, nors tai tik laiko klausimas (Wachowiak, 2005; 2008; Langer, Kowarik, 2005).

Visy nagrinéty $aliy RP dél savo krastovaizdzio vaizdingumo yra ypac patrauklas rekreacijai,
todél rekreaciné funkcija juose daznai laikoma pagrindine, profiliuojancia visg RP vystyma, turin-
ti tenkinti rekreacinius gyventojy poreikius.

Apibendrinimas

Geroji patirtis yra vienas i§ budy pasisemti ziniy ir i$vengti galimy grésmiy vykdant konkrecia
veikly, taip pat steigiant ST. Jungtinés Karalystés, Prancizijos ir Vokietijos RP sistemos turi gana
didele tokio tipo ST tinklo vystymo patirtj ir gali bati tam tikry RP karimo ypatumy gerosios
patirties $altiniai.

Pirmasis gerosios patirties objektas — tai gana tolygus RP pasiskirstymas nagrinéty Saliy teri-
torijose ir neblogas svarbiausiy krastovaizdzio regiony reprezentavimas RP tinkle. Pasirinktos
tyrimui $alys yra geras pavyzdys kitoms valstybéms, dar nesukiirusioms visavertés RP sistemos.
Lietuvos RP tinklas buvo kuriamas (Kavaliauskas, 1970, 1976a, 1976b, 1992) jvertinus tiek pa-
sauline, tiek Europos $aliy tuometing patirtj, ypa¢ daug démesio skiriant straipsnyje nagrinétose
$alyse funkcionavusioms RP sistemoms. Suprantama, buvo stengiamasi siekti kuo tolygesnio ST
paskirstymo, taikant krastovaizdzio reprezentacijos principus, taigi musy $alies RP tinklas Siais
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pozitriais i§ esmés beveik nesiskiria nuo pristatomy straipsnyje $aliy.

Antrasis ir, ko gero, svarbiausias gerosios patirties objektas — rekreacinio profilio RP supratimas
ir realizavimas. Steigiant tokius RP pirmiausia atsizvelgiama j rekreacinj turistinj krastovaizdzio
panaudojima, jo perspektyva ir potenciala, tam tikslui atliekant i§samius specialius tyrimus. Visos
trys aptartos valstybés gali bati gerosios patirties $altiniai Sioje kryptyje, taciau geriausias tokiy
siekiy jgyvendinimo pavyzdys yra butent Jungtinés Karalystés RP, kadangi jie priskiriami prie
ypatingy rekreacinio profilio ST. Atsizvelgiant j dabartine Lietuvos RP situacijg $i patirtis mums
aktuali. Musy RP teritorijose, analogiskai nacionaliniams parkams, vyrauja konservacinio prio-
riteto zonos, kurios padeda i§saugoti krastovaizdzio vertybes, ta¢iau to nepakanka norint visapu-
siai optimizuoti teritorine krastovaizdzio apsauga. Dabartinis ST tinklas suformuotas i$imtinai
konservacinés gamtos ir kultaros vertybiy apsaugos interesais, apeinant krastovaizdzio estetinés
vertés apsauga ir racionalaus rekreaciniy istekliy naudojimo tikslus. Galima sakyti, kad krasto-
vaizdzio grozio apsaugos posistemé misy Salyje formuojasi tik kaip stichiskas fragmentiskas da-
rinys, kaip savotiskas ,$alutinis“ produktas, savaime atsirandantis dél kity, ,,aukstesniy®, tiksly
siekimo. Geri krastovaizdzio grozio teritorinés apsaugos vystymo pavyzdziai galéty bati Jungtiné
Karalysté ir Pranctzija, kur, kitaip nei Lietuvoje, ST sistemoje tarp konservacijos bei rekreacijos
yra pripazjstamas ir toks santykis, kai vyrauja rekreacinés zonos, o pati teritoriné apsauga néra
vien tik konservaciné apsauga, ar dar blogiau - tik biologinés jvairovés apsauga. Batent Jungtinei
Karalystei budingas ypatingas krastovaizdzio grozio, kaip svarbiausios rekreaciniu ir turistiniu
poziiiriu vertybeés, traktavimas, suteikiant esteti$kai tvarkomoms ir racionaliai naudojamoms re-
kreacinéms teritorijoms ST statusg, o krastovaizdzio vaizdinguma ar rekreacine verte prilyginant
jo mokslinei vertei (Kavaliauskas, Jasinavicitté, 2013).

Treciasis gerosios patirties objektas — RP valdymo struktary pavyzdziai. Visy trijy aptarty
valstybiy RP valdymo struktary esme sudaro jstatyminés bazés gerinimas, vienodas ST jstatymy
nuostaty interpretavimas patikslinant kai kuriuos apibrézimus, jtvirtinant naujas savokas, visuo-
menés informatyvumo gerinimas bei gyventojy interesy paisymas, tikslingas atsakingy institucijy
parinkimas ir specialisty parengimas. Dazniausiai didZiausia problema tampa jstatyminés bazés
neis$baigtumas, o tai lemia krastovaizdzio vertybiy naudojimo ir apsaugos neuztikrintumg. Ap-
tarty valstybiy patirtis rodo, kaip svarbu atnaujinti ST jstatymus (Jungtinés Karalystés senasis
1949 m. jstatymas atnaujintas 2000 m., Prancuzijos RP chartijos atnaujinamos kas 12 mety), kad
buty tobulinama RP valdymo struktara. Kaip labiausiai i$baigtas ir siektinas i$siskiria Prancazijos
RP valdymo modelis, artimas Jungtinés Karalystés nacionaliniy parky valdymo schemai. Reko-
menduojamas modelis susidaryty tiek i$ valstybiniy, tiek i vietos valdZios institucijy, uztikrinant
ju tarpusavio interesus. Centrinj valdymo aparatg galéty sudaryti RP komitetas, kuris koordinuo-
ty parky direkcijy veikla bei tvirtinty komisijy iSrinktus RP direktorius. ] Komiteto veiklg turéty
bati jtraukti ir vietos bendruomeniy atstovai, tokiu badu baty uztikrinti ir gyventojy interesai
bei sumazinama arba i$vengiama jy neigiamos nuomonés apie saugomas teritorijas. Teise sialyti
naujg rekreacinio profilio RP ir atlikti jo planavima turéty ir vietos savivalda su Vyriausybés pa-
tvirtinimu. Vystant rekreacinio profilio regioniniy (krastovaizdzio) parky tinklg masy $alies sa-
lygomis galéty pasitarnauti straipsnyje pristatytas daug paprastesnis angliskasis RP tipo teritorijy
valdymo modelis.

Ketvirtasis gerosios patirties objektas — Vokietijos RP planavimas, i$siskiriantis ypac¢ kruopsciu
moksliniu pagrindimu ir laisviau traktuojama zony, pirmiausia rekreaciniy, sistema, taip pat in-
tensyviu vadinamojo ekoturizmo vystymu. Sios patirties analizé neabejotinai prisidéty prie masy
RP planavimo sistemos tobulinimo.

Penktasis gerosios patirties objektas galéty buti straipsnyje dél vietos stokos pla¢iau neaptartas
pasyvus tarptautiniy programy vykdymas. Nagrinétose valstybése aiskiai matyti, kad RP sampra-
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tai ir pagrindinei veiklai jos didesnés jtakos nedaro, ypa¢ biologinés jvairovés apsaugos progra-
mos. Tuo tarpu Lietuvoje Natura 2000 teritorijos yra pervertinamos, o pagrindiniai pirminiai ST
prioritetai pamir$tami. Jungtiné Karalysté, Prancizija ir Vokietija yra puikus pavyzdys, rodantis,
kaip galima palaikyti prigimtine RP orientacijg j krastovaizdzio apsauga.
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Summary

Every country in the word focuses on protection of environment, when executing its territo-
rial protection policy. As effective organizational instrument, differently named regional park
systems were created in many of the countries, in order to protect landscape in distinct regions.
For analysis of these types of protected areas, three most economically and politically powerful
countries were selected — France, Germany and Great Britain, each of these countries have dec-
ades of experience in developing regional park network. Comparison of different selected coun-
tries” regional parks can help to find out their good practices, which could help other countries
(including Lithuania) in developing their “younger” regional park systems.

In United Kingdom, protected areas of regional importance are represented by Areas of Out-
standing Natural Beauty (AONB) in England, Wales and Northern Ireland, whereas such areas
are represented by National Scenic Areas (NSA) in Scotland. These are rural areas of exception-
ally beautiful nature, having large landscape value in each of three previously mentioned regions.
England-Wales and Scotland national parks are exceptional in priority orientation on protection
and rational usage of natural and sub-natural landscape. Purpose of both of these protected areas
is related to aim for increasing and protecting beauty of these natural territories.

Nature regional parks (Le parc naturel regional) are founded in France. According to French
terminology, regional parks are described as territories, created in order to protect and improve
open inhabited rural areas due to their nature and cultural heritage. German regional parks are
called Naturparke and they are established in territories, having exceptionally beautiful natural
landscape. They consist of landscape and natural reservations, recreational territories, dedicated
to leisure and tourism.

In general, these analyzed main regional park priorities could be distinguished: a) protection
of nature, but the important thing is not biodiversity, but picturesqueness of the landscape, its
naturalness, b) protection of cultural heritage, c) fostering of traditions, oriented towards activi-
ties of local residents, d) preservation, e) development of tourism and recreation.

Regional park landscape in these countries, can be distributed in three typological groups, ac-
cording to their surface orthography: a) lowlands-plains; b) highlands; c) hilly areas. All French
regional parks’ landscape can be divided in three main types, according to their degree of cultural
activity: natural, rural and urban cultural. Only two landscape types can be distinguished in Ger-
man and United Kingdom regional parks: natural and rural.

In 6™ decade of 20™ century, in United Kingdom, France and Germany, there was an interest
in establishing protected areas in locations, having regional park status. Protection of regional
parks in selected countries is regulated by legislative provisions. In United Kingdom, the first such
document was “Countryside and Rights of Way Act 2000”. In France — Decree of Regional Parks,
in Germany - Federal Law of Nature Protection, which combines establishment of protected ar-
eas and landscape planning. Legislative frameworks are different in each selected country, but, in
fact, legal acts describe similar goals of protected areas.

United Kingdom consists of 4 autonomic administrative regions (England, Wales, Scotland
and North Ireland), each of which has its own self-government with governing-bodies (Natural
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England, the Countryside Council for Wales, Northern Ireland Environment Agency and Scot-
tish Natural Heritage), responsible for taking care of regional parks. Mentioned institutions have
to report to the government. Local government and local communities take the responsibility for
supervision. Due to the lack of territorial integrity in United Kingdom, dual regional park system
appears — Scotland and the rest of United Kingdom. Scotland’s NSA are essentially equivalent to
AONSB territories. Protection assurance of NSA is executed over local institutions, together with
advisory capability from Scottish Natural Heritage.

Relatively high number of members take part in establishment of French regional parks: start-
ing with institutions of national level, to the level of regional and local self-government. All re-
gional parks are controlled by mixed union of national institutions. Initiators of establishment of
the park usually are local government, residents.

In Germany, the base of environment protection acts is the Federational Law of Nature Con-
servation, but if protective actions are taken in regional park territories, laws of particular region
(federational land), where the park is located, are applied at first. Lands’ nature protection depart-
ments are responsible for that. As Federational Law of Nature Conservation, regional and local
laws are applied together, sustainable development of a region and rational activity of Ministry of
the Environment, Environment Agency, Ministry of Agriculture, Authority of Water Resources
Management and other institutions is ensured in regional park territories.

United Kingdom’s, France's and Germany’s regional parks belong to the territories of com-
plex protection, in which, various environment protection and usage priorities are combined. In
these protected territories, zones of functional priority are distinguished according to current sit-
uation. Overall, in analyzed countries, largest areas in regional parks zoning are dedicated to the
zones of landscape and recreation development, whereas pure conservation dedicated zones are
not in all parks and those zones are usually small. All of that, separates this type of protected areas
from national parks, declaring clear priority for conservation. All of analyzed countries’ regional
parks are suitable to develop recreation due to their picturesqueness, because of that, recreational
function is treated as the main one, profiling the entire development of regional park, which must
satisfy the recreational needs of the residents.

Good practice is one of the ways to acquire knowledge and avoid potential threats by means
of specific activities, including through the establishment of the protected areas. British, French
and German regional parks system may not be totally perfect, but these countries have consider-
able experience with this type of protected areas network development and may contain certain
regional parks design characteristics of sources of good practice. It is important that surveyed
countries show clearly that regional parks concept and its core business does not significantly af-
fect, in particular, the protection of biodiversity programs. Meanwhile, Lithuania Natura 2000 ar-
eas are overestimated, while the main priorities of the original regional park are forgotten. United
Kingdom, France and Germany is a great example of how to maintain the natural regional park
orientation to landscape protection.
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