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Ivadas

Iprasta manyti, kad Lietuva — seniai isisavintas ir gana tankiai apgyventas krastas.
Nepaisant to, Lietuvoje yra teritorijy, net iStisy regiony, taip pat tarpvalstybiniy, kuriuose
gyventojy tankumas yra nedidelis. Sios teritorijos i§siskiria labai savitais demografiniais,
ekonominiais, socialiniais ir kitokiais rodikliais. Europos Sajungoje tokiuose regionuose (Suomijos
ir Svedijos $iauréje, vidurio Ispanijoje ir Pranciizijoje, Skotijoje ir kitur) jgyvendinama speciali
regioninio vystymo politika (Jauhiainen, 2000). Siaurés $alyse regioniné politika gana sékminga —
aukstas pragyvenimo lygis pasiektas visoje teritorijoje, nepriklausomai nuo kai kuriy regiony
atokumo ir mazo gyventojy tankumo. Parama retai apgyventoms teritorijoms — vienas i§ ES
prioritety. Retai apgyvendinty teritorijy (toliau — RAT) darnus (subalansuotas) vystymas iSlicka
viena aktualiausiy problemy ne tik Europoje, bet ir visame pasaulyje.

Lietuvoje apie RAT ir ju vystyma iki Siol nedaug tegalvota. RAT demografinémis,
socialinémis ar kitomis ypatybémis anksc¢iau buvo mazai dométasi. S. Stanaitis aprasé
Aukstaitijos ir Dziikijos nacionaliniy parky gyventoju demografing ir socialing buklg (Stanaitis,
1998a, 1998b, 2001), taip pat buvo nagrinétos specifinés demografinés tendencijos Lietuvos
pasienyje (Stanaitis, Baubinas, Kriau¢itinas, 1999; Baubinas, Stanaitis, 2001, 2002). Specialiai
RAT detaliu lygmeniu pradéjo nagrinéti A. Marcinkénaité (Marcinkénaité, 2001, 2003), V.
Daugirdas (Daugirdas, 2002a, 2002b).

Geologijos ir geografijos instituto Visuomeninés geografijos skyrius kartu su Vilniaus
universiteto magistrantais savo iniciatyva ir IéSomis émési giliau tyrinéti §{ mazai tezinoma,
bet svarby visuomenés ir valstybés mastu, fenomena. Buvo apklausta 41 retai apgyventa
senilinija (gyventoju tankumas — iki 10 zmoniy 1 kv. km ir Siek tiek daugiau), i$ kuriy gauta 21
atsakyta anketa. Remiantis apklausos medziaga bei kita informacija ir nagrinéjamos Lietuvos
RAT demografinés, socialinés bei ekonominés ypatybés.

1. Tyrimo objektas, tikslas ir uzdaviniai

Sio tyrimo objektas yra retai apgyventos teritorijos (RAT) Lietuvoje, t.y. tokie teritoriniai
vienetai, kuriuose gyventoju tankumas yra maziau kaip 10 gyventojuy 1 kv. km arba kuriuose
dél demografiniy tendencijy sparciai artéjama prie Sio rodiklio. Seniiiniju sarasas pateikiamas
1 lenteléje.

Darbo tikslas — nustatyti sociologing ir ekonoming retai apgyventy Lietuvos teritorijy
biiklg ir pagristi ju darnaus vystymosi prielaidas jgyvendinant regioning politika.

Pagrindiniai darbo uzdaviniai:

« apibiidinti Lietuvos RAT paplitima, iskaitant tarptautinius aspektus;

e nustatyti demografing RAT biklg ir jos kaitos tendencijas;
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* apibrézti probleminius Lietuvos RAT demografinio talpumo aspektus;

« apibidinti socialing ir ekonoming RAT biuklg ir jos ypatybes;

e pagristi specialios RAT vystymo politikos biitinybe.

Socioekonominius poky¢ius ir ju specifika retai apgyventose Lietuvos teritorijose biitina
pazinti siekiant uzbégti uz akiy pavojingai $iy teritoriju depopuliacijai, socialinei ir ekonominei
degradacijai, sudaryti teritorijos vystymosi salygas, pabrézti regioninés politikos formavimo
poreiki Siose teritorijose. Darnaus vystymo pozitiriu reikéty jvertinti $iy teritorijy demografinj
talpuma ir pagristi socialinés ir ekonominés situacijos stabilizavimo politika.

2. Metodika ir duomeny $altiniai

Pagrindinis tyrimo biidas — teritoriné sociogeografiné analizé. Pagrindinis teritorinis
vienetas — senilinija. Retai apgyventas senilinijas identifikavo A. Marcinkénaité, o
atsizvelgdamas | demografines tendencijas §i sarasa pildé V. Daugirdas. Darbe dazniausiai
remtasi ne tik stambiy teritoriniy vienety statistiniais duomenimis, bet ir specialios senitinijy
apklausos rezultatais. Pazymétina, kad vadinamyjy namy knygu vedimo atsisakymas
senilinijose i$ esmés pazeidzia detalios unifikuotos smulkiy teritoriniy vienety sociogeografinés
biiklés analizés galimybe. [ darbo autoriy pateiktas anketas atsaké kiek daugiau nei pusé visy
apklausty senifinijy i§ jvairiy regiony, todél analizuojant migracinius ir kai kuriuos socialinés
biiklés rodiklius remtasi apklausoje dalyvavusiy senitinijy ankety duomenimis. Analizei buvo
pasitelkti ir i§samis paskelbti 2001 mety gyventojy suraSymo duomenys (Kaimo..., 2002—
2003). Lyginant skirtingy duomeny $altinius pastebéta, kad galimi kai kurie skirtumai tarp
senitinijy ankety ir kity $altiniy duomeny (pvz., nedarbo lygis kai kuriose senitinijose, kuri
senitinijos nurodo kiek aukstesni, nei specialioji statistika; Sio reiSkinio priezas¢iy nustatyti
nepavyko, todél darbe naudotasi senilinijy pateiktais duomenimis).

Daug problemuy sukélé senitinijy ploty nustatymas, nes jos néra oficialis teritoriniai
administraciniai vienetai, o ankstesniuose zZemés apskaitos Saltiniuose senilinijy plotas
dazniausiai pateikiamas be valstybiniy misky. Siam darbui seniinijy plotas nustatytas specialiai
apklausiant senitinijas ir zemétvarkos tarnybas.

Pagal atskirg anketa buvo apklausti savivaldybiy, kuriose yra retai apgyventy senitiniju,
policijos komisariatai, taip pat tikslinant ir papildant duomenis bendrauta su senitinijy ir
savivaldybiy pareigiinais. Darbe taip pat naudotasi specializuotais literatiros Saltiniais, kurie
nurodyti sarase, netiesiogiai kai kuriy probleminiy regiony (pvz., Ignalinos AE regiono, pasienio
regiony) socioekonominio monitoringo duomenimis, sukauptais Geologijos ir geografijos institute.

3. Svarbiausieji rezultatai
3.1. Lietuvos retai apgyventos teritorijos ir jy paplitimas

Retai apgyventy teritoriju (RAT) atsiradimo Lietuvoje priezastys — labai jvairios:
gamtinés ir istorinés, socialinés ir ekonominés. [takos tur¢jo nederlingos zemés, misky ir
pelkiy gausa, nuoSalumas nuo keliy ir miesty bei kiti geografinio pobtidzio veiksniai. Tokiy
ploty tustéjima ypac paskatino miesty augimas, melioracija, buvusiy sovietiniy tikiy stambinimas.
Bita ir kitokiy priezas¢iy. Antai XX a. asStuntame deSimtmetyje plétojant sovietini Kazly
Riidos karini kompleksa buvo iskelti bene 6 misky kaimai. IS daugelio kaimy ir miesteliy
aplink Ignalinos atoming elektring taip pat liko tik pavadinimai.

Europos Sajungoje (ES) retai apgyventomis teritorijomis laikomos tokios, kuriy 1 kv. km
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gyvena iki 8-15 gyventojuy. Pagal §j kriteriju nemaza Lietuvos teritorijos dalis gali biiti laikoma
retai gyvenama. Tai sudaryty 31% Salies teritorijos ir 13% jos gyventoju. Didzioji dalis $iy
teritorijy sutelkta midkingoje Siaurés ryty ir Piety Lietuvoje, kur jos sudaro istisinius arealus.
Lietuvoje yra 15 rajony savivaldybiy, kuriose kaimo gyventojy tankumas nesiekia 15 gyv./
km?. Varénos, Zarasy, Ignalinos, Moléty ir Rietavo savivaldybése gyventojuy tankumas, net
su miesto gyventojais, nesiekia 20 gyv./km?. Per artimiausius 15-20 mety tokiy teritorijy
turéty zymiai padaugéti ir jos gali uzimti daugiau nei 50% S$alies teritorijos. Juk Lietuvos
kaimo gyventoju tankumo vidurkis vos 18 gyv./km?, o depopuliacija RAT ypa¢ intensyvi
(Daugirdas, 2002a, 2002b). Tiesa, kai kuriuose Saltiniuose (http://www.iiasa.ac.at) RAT
Europos Sajungoje laikomos tos, kuriose gyventoju tankumas yra iki 60 gyv./km?. Dél to
iSskiriama dar ir ypac retai apgyventy teritorijy kategorija.

A. Marcinkénaités atlikti tyrimai (Marcinkénaité, 2001, 2003) parodé, kad Lietuvoje
2000 m. buvo 30 senitinijy, kuriose gyventoju tankumas nesieké 10 gyv./km?, ir dar 11 senitnijy,
kuriose gyventojy tankumas buvo tik Siek tiek didesnis. Daugiausiai retai apgyventy senitinijy
yra Sven¢ioniy, Ignalinos, Zarasy, Varénos rajonuose. Beveik pusé retai apgyventy senifinijy
yra Lietuvos pasienyje. Uz Baltarusijos ir Latvijos sienos irgi dykros. Antai Latvijoje, dideliame
plote tarp Dauguvos upés ir Lietuvos sienos, esama valsCiy (pagasty), kur gyventojy tankumas —
vos 1 gyv./km?. Mazas gyventojy tankumas ir Lietuvos Siaurrytiniame pasienyje i$ Baltarusijos
pusés. Todél jau ir Europos Zemélapio mastu rySkéja didelé tarpvalstybiné dykra (Baubinas,
Stanaitis, 2002). Ji galéty biiti reikSmingas bendros regioninés politikos subjektas. Lietuvos
retai apgyventy teritorijy preliminarus zemélapis jau skelbtas (Daugirdas, 2002a).

Bendras Lietuvos RAT plotas, A. Marcinkénaités skaiciavimais, sieckia 7698 km? (arba
beveik 12% Lietuvos teritorijos) ir ¢ia gyveno1,6% Lietuvos gyventoju (Marcinkénaité, 2003).
Yra Lietuvoje ir tokiy senitinijy, kuriose gyventojy tankumas nesiekia ir 5 gyv./km?, be to,
gyventoju tankumas jose sparciai mazéja. Pavyzdziui, Varénos rajono Marcinkoniy senitinijoje
1959 m. gyventojy tankumas buvo 7,1 gyv./km? (Stanaitis ir kt., 1999), 0 2000 m. — jau tik
3,4 gyv./km?, Verta atsizvelgti ir | tai, kad labai daznai RAT miestuose ir miesteliuose, vienoje
didziausioje gyvenvietéje telkiasi didzioji dalis gyventojy — Cia gyventojy koncentracijos laipsnis
yra labai didelis, o kita teritorijos dalis itin retai gyvenama. Taigi retai apgyventy senitinijy
artimiausioje ateityje gali biiti dar daugiau, nei nagrinéjama Siame straipsnyje.

Pagal gyventojy tankuma Lietuvos RAT galima suskirstyti i tris klases (Daugirdas,
2002b): T — maziau kaip 5 gyv./km?; 1T — 5-10 gyv./km?; TIT — 10-15 gyv./km?. Daugiausiai
Lietuvoje yra Il klasés retai gyvenamuy teritoriju. Il klasés teritorijy plotai yra gerokai mazesni
ir daugiausia plyti miskingoje ir ezeringoje Ryty Lietuvoje. Reciausiai gyvenamy (I klasés)
teritorijy kol kas néra daug. Ta¢iau gyventojy tankumas RAT ir toliau mazéja (1 lent.).

3.2. Demografinés tendencijos retai apgyventose teritorijose

Apie gilia RAT demografing kriz¢ jau buvo rasyta: konstatuota, kad demografinés
tendencijos RAT yra katastrofiskai blogos (Daugirdas, 2002a, 2002b). Tai — itin Zemas
natiiralusis prieaugis (-13—14%o), mazas gimstamumas (daznai nesiekiantis ir 7%o) ir didelis
mirtingumas (daznai virsijantis 20%o), taip pat senstantys gyventojai, daug nedarniy Seimu,
intensyvi depopuliacija. Kadangi reprodukcijai gyventoju amziaus strukttira nepalanki (pensinio
amziaus gyventojai daznai sudaro 1/3 ir daugiau gyventoju, o vaiky iki 16 mety amziaus dalis
nesiekia ir 10—15%), natiiralaus gyventojy gauséjimo nebus. Nuo 1979 m. iki 1989 m. gyventoju
suraSymo bendras gyventoju skaicius Lietuvoje iSaugo 7,9%, taciau visose RAT gyventoju
per ta pati laikotarpi sumazéjo beveik 20% (Marcinkénaité, 2001). Net ir zemés reformos
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1 lentelé. Gyventoju tankumas retai apgyventose senitinijose.
Table 1. Population density in sparsely populated ‘seniunija’.

Senitinija Plotas / Area, Gyventojy tankumas / Population density,
km’ 1 km’
(2003) 2000 m. 2001 m.* 2002 m. 2003 m.
Labanoro 228.8 2,0
Marcinkoniy 550,0 3,4 3,3(1,9)
Kaltanény** 68,1 4,1 15,0 (10,9) 10,3 10,1
Sariy 143,6 4,4 3,9
Kuktigkiy*** 57,4 5,7 11,8 (8,4) 18,8 18,5
Gaizaiciy 121,9 5,8 5,1(2,9) 5,3 5,3
Kazitiskio 150,0 5,8 8,7 (6,2) 9,6 9,1
Kapciamiescio n.d. 6,0
Pabradés 354,0 6,4 5,7
Mindiiny 64,0 7,1 9,3
Suvieko 98,9 7,2 9,1 (6,0) 10,2 10,1
Radiskiy 255,0 7,4 7,5
Turmanto 120,0 7,4 15,3 (12,0) 16,7 16,6
Mielagény 136,4 7,5 9,3 (7,2)
Tvereciaus 72,8 7,5 9,6 (5,9) 10,9 10,7
Salako 172,6 7,6 7,3 (3,8)
Saldutiskio 114,6 8,0 10,9 (7,5) 11,8 11,6
Kaniavos 268,0 8,2 7,0 8,1 8,0
Taujény 233,8 8,2 7.8
Janky 146,0 8,5 9,8 (7,1)
Rimg§és**** 100,0 8,5 15,1 14,3 14,2
Saukoto 152,0 8,6 9,2 (5.4) 9,4 9,1
Kruopiy 97,0 8,7 12,2 (5,9)
Magiiny 101,2 9,0 10,2
Svencionéliy 2334 9,0 8,9
Parovéjos 288,3 9,1 9,1 9,3 9,3
Raitininky 103,3 9,3 12,4
Juzinty 155,8 9,4 13,7 (10,5)
Linkmeny 124,0 9,4 10,2 (8,5)
Raudény 208,0 9,4 8,4 8,7 8,6
Imbrado 114,4 9,7 10,2 10,8 10,6
Deguciy 108,5 10,0 10,7 11,8 11,6
Pandélio 348,0 10,1 7,8
Kazliskio 122,5 10,2 7,7
N. Daugéliskio 160,0 10,3 11,7 (9,8) 12,4 12,3
Diuiks§to***** 158,0 10,3 7,4 15,8 7,8
Jakény 210,0 10,3 7,0
Inturkés 128,8 10,6 13,6 (11,1) 14,2 13,9
Adutiskio 125,3 11,7 10,8 (4,6) 11,6 11,1
Striinai¢io 106,2 12,3 13,7 14,3 14,2
Vydeniy 150,0 12,3 11,0 (8,2)
Svirky 105,0 12,6 10,9 11,8 11,6

* — gyventojy suraS§ymo duomenys: Kaimo..., 2002-2003; skliausteliuose pateiktas senifinijos gyventoju
tankumas be centrinés gyvenvietés; ** — i$ dalies Kaltanény senifinijos teritorijos 2002 m. sudaryta
Labanoro senitinija; *** — Kuktiskiy senitinijos dalis (apie 25 km? ir 93 gyventojai) 2003 m. perduota
Tauragny senitinijai; **** — dalis Rimsés teritorijos (apie 50 km?) be nuolatiniy gyventojy (su mokymo
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centru) 2003 m. perduota Visagino miestui; ***** — Duiksto senifinijoje gyventojy tankumas 2002 m.
su Duksto gyventojais; ... — negauta patikimy duomenuy.

*—data of population census: Kaimo..., 2002—-2003, in parentheses - population dencity in 'seniiinija
without the central settlement; ** — the Labanoras 'senitinija’, formed of part of Kaltanénai 'seniiinija
in 2002; *** — part of Kuktiskés 'seniunija’ (about 25 km2 ir 93residents) handed over to Tauragnai
'seniiinija’ in 2003; **** — part of Rimsé territory (about 50 km2) without permanent residents
(with a training centre) handed over to Visaginas city in 2003; ***** — population density in
Diikstas 'seniunija’ including the residents of Diikstas in 2002; ... — reliable data are lacking.

’

’

pradzioje, miestieCiams sukrutus grizti gyventi i téviskes, RAT demografiné buklé nepageréjo.
Pastaraisiais metais kai kuriose seniinijose gyventojuy mazéja vis sparciau (2—5% per metus)
ir galima numatyti Sia tendencija ir ateityje. Tai patvirtina gimstamumo, mirtingumo ir natiiraliojo
prieaugio rodikliai (2 lent.).

2 lentelé. Gyventoju natiiralusis judéjimas retai apgyventose teritorijose 2000-2002 m. (%o)
(Marcinkénaité, 2003)

Table 2. Natural migration in sparsely populated territories in 2000-2002 (%o) (Marcinkénaite,
2003).

Teritorija Gimstamumas Mirtingumas Naturalusis prieaugis
Territory Birth rate Death rate Natural increment
2000 m.|2001 m. | 2002 m.|2000 m. | 2001 m.|2002 m. |2000 m.|2001 m. |2002 m.
RAT 7,8 8,2 7,5 19,5 18,4 21,2 -11,7 | -10,2 | -13,7
Kaime 11,4 10,3 9,9 14,7 15,2 15,6 -3,3 -4,9 -5,7
Lietuvoje 9,8 9,1 8,6 11,1 11,6 11,8 -1,3 -2,5 -3,2

2002 metais Lietuvoje tiikstanciui gyventojy gimé 8-9 vaikai. Lietuvos kaime §is rodiklis
buvo didesnis — arti 10, taciau RAT 2002 m. gimstamumas tesudaré 7,5%o0. MaZziausias jis
buvo Utenos rajono savivaldybés Kuktiskiy senitinijoje ir tesieké 2,8%o. Adutiskio senilinijoje
gimstamumas buvo 4,1%o, Daugéliskio ir Suvieko — po 5,0%o, Kaltanénu — 5,7%o. Taciau itin
didelj poveiki gyventoju skaiciui RAT daro labai didelis gyventojy mirtingumas. 2002 m. jis
beveik 2 kartus virsijo Lietuvos vidurkj ir sudaré net 21,2%o (pvz., Inturkés senitinijoje 25,1%o).
Dél tokiy gimstamumo ir mirtingumo rodikliy natiiralusis gyventojy prieaugis RAT taip pat
igauna labai pavojingas tendencijas. Vidutiniskai 2002 m. nattiralusis gyventojy prieaugis RAT
buvo -13,7%o ir daugiau nei 4 kartus virsijo Lietuvos vidutinj (-3,2%o). Ta¢iau kai kuriose RAT
Sis rodiklis dar prastesnis: Inturkés senitinijoje —-19,1%o, Kaltanény, Adutiskio ir Daugéliskio
senitinijose virsija -18%eo.

Per 2000-2002 metus { 18 retai apgyventy senitinijy atvyko gyventi 2043 gyventoju,
tuo tarpu iSvyko 1452 gyventojai. Todél migracijos saldas pastaraisiais metais buvo teigiamas.
Taciau kiekvienais metais gyventojy migracijos intensyvumas, nors ir neZymiai, mazéja —
mazéja tiek atvykusiy, tiek iSvykusiy gyventojy. Teigiamas migracijos saldas gali buti ir dél
dabar paplitusios gyvenamosios vietos registracijos ,,migracijos®. Teigiamas migracijos saldas
priestarauja menkam RAT demografinio talpumo lygiui. Senitinai kalba ir apie asocialiy asmeny
atvykima i§ didesniy Lietuvos miesty dél palyginti maZos biisto kainos.

3.3. Retai apgyventy teritorijy demografinio talpumo ypatybés

Tradicine ir pagrindine RAT tikio kryptimi i§lieka Zemés ikis. Tac¢iau zemés tikio plétra
stabdo nedidelis Zemés naSumas, mazas derlingumas, smulki Zemévaldos struktiira,
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ekstensyvus, ivairiaSakis tkininkavimo pobudis, tikininky amziaus didéjimas, sunkiai
realizuojama zemés tikio produkcija, technikos stoka ir kt. Stambesniy tikininky yra labai
mazai. Spartesnés zemés Ukio plétros artimiausiais metais sunku tikétis. Todél svarbu
apskaiciuoti, kiek tokiose teritorijose i§ Zemés ikio gali iSgyventi zmoniy. Kaimo demografini
talpuma, jvertinant pajamas ir uzZimtuma, jau bandé nustatyti J. Ramoniené (Ramoniené, 2000).
Siame tyrime demografinis RAT talpumas buvo apskaiéiuotas pagal zemes tikio naudmeny
nasuma ir tikiy dydi, remiantis metodika, kuria sudaré Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas,
pritaikius Europos Sajungos standartus (Ribasauskien¢, Uzdanaviciené, 1999).

Ukininkaujant naSiose Zemése ir pajamas gaunant tik i§ Zzemés ukio, 5 ha tikyje gali
pragyventi 1-2 asmeny Seima. Ne tokiy palankiy zemés tkiui kaimo vietoviy gyventojai, kad
i$simaitinty tiek pat zmoniuy, turi dirbti 3 kartus didesni plota. Tuo tarpu RAT vyrauja ypac
smulkiy @ikiy dalis dar didesné — Saukoto — 90,5%, Raudény — 78,5%, Kap&iamies&io —
77,0% ir pan. Dar apie 16% sudaro tkiai, kuriy dydis — 5-10 ha. Rentabilaus tradicinio
Seimyninio tkio plétojimas galimas tik stambiuose tikiuose, taciau stambéjant tikiams zymiai
sumazéty teritorijos talpumas. Taigi akivaizdu, kad RAT tkininkavimo salygos skiriasi nuo
kity regiony ir tai veiklai yra ypac¢ nepalankios, todél ¢ia labai mazos gyventojy gaunamos
pajamos ir Zemas pragyvenimo lygis. Tyrimas parodé kritiska situacija RAT zemés tkyje:
vidutini$kai maziau negu 20% visy gyventojy gali pragyventi i$ zemés tikio. Blogiausia situacija
Diiksto, Adutiskio senifinijose, nors zemiy nasumas ¢ia néra blogiausias, taciau vyrauja nedideli
tkiai, todél i$ zemés Tikio gali iSgyventi tik 5-6% dabartiniy gyventojy. Taigi RAT talpumas,
atsizvelgiant | zemés tikio naudmeny naSuma bei tkiy dydi, virSytas daugiau kaip 5 kartus.
Nors gyventojai gauna nemazai pajamuy ir i$ kitokios, neagrarinés veiklos, depopuliacijos bazé
dar didelé.

4. Socialiné ir ekonominé retai apgyventy teritorijy gyventojy biklé

Socialiné ir ekonominé RAT gyventojy buklé sudétinga. Pagrindinémis socialinémis
problemomis senitinijy darbuotojai jvardija nedarba ir alkoholizma. Daugelis socialiniy ir
ekonominiy rodikliy RAT yra blogiausi ne tik Lietuvos, bet ir vietos regiono kontekste. Kita
vertus, daznai RAT plyti Lietuvos saugomose teritorijose ar greta ju, pasizymi didesniu
miskingumu ir ezeringumu, graziais krastovaizdziais, istorinémis vertybémis. Todé¢l ¢ia ypatingai
geros salygos plétoti poilsio, rekreacijos ir turizmo versla. Tradiciskai ekstensyvus zemés
tkis negali uztikrinti pakankamai gery pragyvenimo salygu kelis hektarus Zemés turintiems ir
kito darbo nesiimantiems ar negaunantiems gyventojams. Siose teritorijose paprastai
rekomenduojama daugiausia investicijy skirti ne tradicinés, bet alternatyvios veiklos plétrai.
Cia turéty vyrauti netradicinés zemés tikio $akos ir veiklos kryptys, tokios kaip vaistiniy ir
prieskoniniy augaly auginimas, zuvininkysté, ekologinis Zemés iikis, miskininkysté ir medzio
apdirbimo pramoné, turizmas ir su juo susijusios paslaugos (Stanikiinas, 2000). Miskai daznai
naudojami neintensyviai, tatiau RAT misko tikis sukuria daug darbo viety ir yra daugelio smulkiy
kaimo gyvenvieciy socialinio ir demografinio stabilumo pagrindas (Stanaitis ir kt., 1999).

Deja, darbo uzmokestis zemés tikio, miskininkystés ir su jomis susijusiose $akose yra
nedidelis, beveik perpus atsilieka nuo vidutinio ménesio atlyginimo. Mazesniy gyvenviec¢iy
gyventojuy daugumos pagrindinis pajamy Saltinis — pensija ir socialiné parama.

RAT socialinei ir ekonominei biiklei ir ypa¢ — jos perspektyvai dideli poveiki daro ypac
ryskiis gyventojuy senéjimo procesai. 65 mety ir vyresni gyventojai 2003 m. sudaré 27% visy
gyventoju (Lietuvoje vidutiniskai 14,2%). Tuo tarpu gyventojai iki 15 mety sudaré tik 16,6%
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(Lietuvoje vidutinisSkai beveik 24%), darbingo amziaus Zzmonés — tik 42,9% visy gyventoju
(vidutiniskai 59,5%). Kai kuriose retai apgyventose senitinijose darbingo amziaus gyventojai
jau sudaro vos tre¢dalj gyventojuy. RAT pasizymi ir dideliu skai¢iumi $eimy, sudaryty vien i§
vieni$y, daugiausia pensinio amziaus, zmoniy. 2003 metais sausio 1 d. tokiose Seimose gyveno
vidutiniskai 14,5% visy gyventoju. Daugiausiai tokiy Seimy yra Saldutiskio, Kaltanény, Kuktiskiy
senitinijose (vir§ 20%), o Adutiskio senilinijoje —net 25,1%.

Lietuvoje 2003 m. sausio 1 d. buvo 10,7% bedarbiy (Lietuvos..., 2002). Deja, RAT
nedarbo lygis vidutiniSkai sudaré net 29,3%. Ypac didelis nedarbo lygis buvo Turmanto
(apie 40%) nedarbo lygis buvo ir Adutiskio, Inturkés, Rimsés, Kazitiskio senifinijose. MaZiausias
nedarbo lygis nustatytas Suvieko ir DiikSto senilinijose — ¢ia jis nesieké 10%. [sidarbinimo
galimybés yra nedidelés. Ypac sunku jauniems, profesijos neturintiems, menkesnio i$silavinimo
zmonéms. Pazymétina, kad nedarbo lygis, apskaiCiuotas remiantis senifiniju, gyventojy suraS§ymo
ir teritoriniy darbo birzy duomenimis, gerokai skiriasi (paprastai nedarbo lygio rodiklis yra
auksciausias remiantis senitinijy duomenimis), tac¢iau skirtumas nekeicia esmés — RAT nedarbo
lygis yra itin aukstas. Beje, nedarbo lygio rodiklius itakoja ir senitinijy bei savivaldybiy centry
pasiekiamumas — ne visi RAT bedarbiai i§gali reguliariai registruotis senifinijose ar rajony
savivaldybiy centruose (preliminariais duomenimis, tai ypa¢ reikSminga apskaitant Zarasy
rajono kaimiskyjy vietoviy nedarbo lygi — faktinis nedarbo lygis gali biiti gerokai aukstesnis).

Dar viena reik§minga problema, kuri glaudziai susijusi su RAT demografine krize, —
socialiniy institucijy tinklo nykimas. Daugelyje didesniy kaimy palaipsniui uzsidaro jvairios
socialinés ir kultiros jstaigos (bibliotekos, mokyklos, medicinos punktai ir kt.), mazéja ju rangas
ir paslaugy lygis. Tokios tendencijos skatina jaunimo emigracija ir vietiniy gyventojy socialing
degradacija, nesudaro prielaidy geréti demografinei buiklei.
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Pav. RAT rinkéjy aktyvumas 2000-2003 m. (Savivaldybiu..., 2000, 2002; Referendumas..., 2003).

Fig. Voting activity of the residents of sparsely populated territories in 2000-2003: in sparsely
populated electoral districts; in other rural electoral districts, in Lithuania (Savivaldybiy..., 2000,
2002, Referendumas..., 2003).
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Netikétai isryskéjo dar viena RAT gyventojy ypatybé — didesnis politinis aktyvumas
(kalbama tik apie aktyvuma rinkimy metu). Nepaisant reto gyvenvieciy tinklo, reto keliy
tinklo ir transporto infrastruktiiros stokos (o tai reik$ty blogesni vietiniy centry pasiekiamuma),
per 2000 m. ir 2002 m. rinkimus i savivaldybiy Tarybas RAT rinkéjai buvo gerokai aktyvesni,
nei vidutiniskai visoje Lietuvoje. 2003 mety referendume dél stojimo | Europos Sajunga
retai apgyventose senitinijose balsavusiyjy buvo Sestadaliu daugiau, nei visoje Salyje (pav.).
Didesni RAT rinkéjy aktyvuma galim paaiskinti tuo, kad rinkimai gali btti vertinami ir kaip
galimybé pabendrauti, dalyvauti bendruomenés gyvenime. Sis fenomenas reikalauty
papildomo tyrimo.

Kitos pagrindinés RAT socialinés ir ekonominés biiklés ypatybés:

e itin smulkds tikiai;

* ypac didelis skaic¢ius namy oikiy, kuriuos sudaro 1 gyventojas (vienisy seny zmoniy
problema);

e santykinai mazas nusikalstamumas (numanomai dél ekonominio nepatrauklumo; tai
patvirtina ir klasikiniai didesnio nusikalstamumo teritorinio atitikimo aukstesnio pragyvenimo
lygio arealams désniai).

5. Specialios retai apgyventy teritorijy vystymo politikos buitinybé

Pagrindiniais teritoriniais dariniais, kuriuose vykdoma regioniné politika Lietuvoje,
laikomos apskritys. Taciau, identifikavus specifines problemas ir salygas, regioniné politika
turéty biti vykdoma ir RAT. 2003 metais LR Vyriausybé patvirtino Probleminiy teritorijy
isskyrimo kriterijus. Pagal $] nutarima, probleminéms teritorijoms priskiriamos tokios
teritorijos, kuriose:

1. Pardavimai vienam gyventojui yra mazesni uz Salies vidurki;

2. Tiesioginés uzsienio ir materialinés investicijos vienam gyventojui yra mazesnés uz
Lietuvos vidurki;

3. Nedarbo lygis yra 25 procentais aukstesnis uz Salies vidurki;

4. Ekonominio aktyvumo rodiklis — ekonomiskai aktyviy gyventoju ir visy 15-64 mety
teritorijos gyventojy skaiciaus santykis — yra mazesnis uz Salies vidurki;

5. Gyventojy migracija i§ probleminés teritorijos yra didesné uz $alies vidurkj (Dél...,
2003).

Taigi RAT bty galima priskirti probleminéms bent pagal 4 kriterijus, todél jos turéty
tapti prioritetinés paramos teritorijomis. Deja, stokojant kompleksinio poziiirio, platesnés krasto
problemuy ir perspektyvy sampratos RAT probleminéms nepriskiriamos. RAT sureik§minimas
i$ esmés atitinka ir kitus Europos Sajungos regioninés politikos tikslus — remti ekonomiskai
menkai iSvystytus regionus, plétoti kaimo vietoves jvairinant jy veikla, skatinant naujus verslus,
paslaugu kiirima. Todél ir Lietuvoje RAT plétra turéty tapti viena svarbiausiy regioninés
politikos krypciy.

Kad valstybés politika Lietuvos RAT bty efektyvi, reikalingas nuolatinis RAT socialinis
ir ekonominis monitoringas. Tokio monitoringo samprata, organizavimo principai atskleisti
Geologijos ir geografijos instituto Visuomeninés geografijos skyriaus darbuotojy parengtoje
metodikoje bei iSbandzius monitoringa Ignalinos atominés elektrinés regione (Baubinas ir kt.,
2002a,2002b).
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Apibendrinimas

Pagal vyraujancius Europos Sajungos kriterijus, didelé Lietuvos teritorijos dalis gali
biiti priskirta retai apgyventai: tai sudaryty apie 31% Salies teritorijos, kurioje téra 13%
gyventojy. Didzioji dalis $iy teritoriju sutelkta nederlingoje bei miskingoje Siaurés ryty ir piety
Lietuvoje, kur jos sudaro istisinius arealus. Retai apgyventomis laikytinos daugiau kaip 40
Lietuvos senitiniju. Tokiy senitinijuy daugéja.

Europos Zemélapio mastu ryskéja didelé tarpvalstybiné Lietuvos—Latvijos—Baltarusijos
dykra, kuri galéty biti ir reikSmingas bendros regioninés politikos subjektas.

RAT socialinés ir ekonominés biiklés ypatybés:

e itin smulkas tkiai;

e ypac¢ didelis skaicius namy tkiy, kuriuos sudaro 1 gyventojas (vieni$y seny Zmoniy
problema);

e santykinai mazas nusikalstamumas;

e didesnis nei vidutiniskai $alyje ir jos kaimiskuosiuose rajonuose politinis gyventoju
aktyvumas.

RAT agrarinis demografinis talpumas (zmoniy, galinciy iSgyventi i§ zemes tikio, skaicius)
yra keleriopai mazesnis, nei esamas gyventojy skai¢ius. Vadinasi, RAT dominuoja kitos —ne
zemes tikio — pajamos.

Ukininkavimui nepalankios gamtinés geografinés salygos, silpnas socialinis ir ekonominis
iSvystymas, nykstantis socialiniy institucijy tinklas ir su Siais veiksniais susijusi socialiné
degradacija bei intensyvi depopuliacija yra rimta klifitis tolesnei RAT ekonominei ir socialinei
plétrai. Tai verc¢ia daryti tokias iSvadas:

* demografinés situacijos pageréjimui RAT nattiraliy (demografiniy, gamtiniy iStekliy ir
kt.) prielaidy néra;

* vyks intensyvi depopuliacija ir gyventojy tankumas mazés ir artimiausiais metais;

e per artimiausius 15-20 mety Lietuvos RAT tikétina dar viena gyventojy mazéjimo
banga arba vietiniy (nuolatiniy) gyventojy iSnykimas;

* isaugs ir RAT plotas.

Kad sios teritorijos neistustéty, kad biity jose uztikrinta socialiai priimtina, laiko standartus
atitinkanti gyvenimo kokybé, biitina sisteminga ir nuosekli informacija apie RAT buklg ir
specifika, valstybés vykdomos politikos efektyvuma bei gyventoju socialinius liikes¢ius. Tuo
remiantis atsirasty galimybé nustatyti pagristas RAT socialinés ir ekonominés plétros
prioritetines kryptis darnaus vystymosi pozitiriu, kas uztikrinty efektyvios regioninés politikos
testinuma.

Remiantis preliminariais tyrimo rezultatais, biity tikslinga skatinti zmones likti tose
atokiose vietovése, gerinti tikiy produktyvuma, skatinti kaimo turizma, vystyti misko tiki, plétoti
naujas, zmoniy uzimtuma didinancias veiklas, ugdyti zmogiskuosius isteklius Siuose regionuose
per mokyma ir kvalifikacijos kélima.
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Social and economic status of the Lithuanian sparsely populated territories

Though commonly assumed as long ago assimilated and densely populated country Lithuania
has territories and even regions (including trans-national) with low population density. These territories
stand out for very specific demographic, economic, social, etc. Indices. Special policy of regional
development has been implemented in similar regions of the European Union. The Lithuanian sparsely
populated territories have not so far been an issue of special concern.

The present work deals with the sparsely populated territories in Lithuania, i.e., with the
territorial units whose population density is <10/km? or is rapidly approaching this value due to
demographic tendencies. The list of ‘senilinija’ (smallest administrative units within municipalities) is
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given in Table 1. The aim of this work is to determine the status of the Lithuanian sparsely populated
territories (SPT) and to ground the preconditions of sustainable development for the purposes of
regional policy. The main task are: to find out the distribution of sparsely populated territories (taking
into consideration the international aspects); to evaluate the demographic status of sparsely populated
territories and its change trends; to define the problematic aspects of the demographic capacity of the
sparsely populated territories; to describe the social economic status of the sparsely populated
territories; to ground the necessity for special development policy of SPT.

It was determined that according to the dominant criteria of the EU a large part of Lithuania can
be regarded as sparsely populated: 31% of the territory accomodate only 13% of the total population.
Most of SPT form continuous areas in the low productivity forested northeastern and southern parts of
Lithuania. More than 40 Lithuanian ,,senitinija“ are sparsely populated and their number tends to increase.

The trans-national Lithuanian—Latvian—Belorussian wasteland is distinguishable even on the
scale of European map. This wasteland could become on important subject of general policy.

The distinguishing features of the social economic status of SPT are:

e very small farms;

e especially high number of homesteads with one inhabitant (a problem of lonely old people);

e relatively low criminality;

* political voting activity is higher than the average value for the country and its rural areas.

It should be noted that the agrarian demographic capacity (number of people able to subsist on
agriculture) is by a few times lower than the number of the population. This suggest the dominance of
other earnings than from agriculture.

Unfavourable for farming natural geographical conditions, social and economic backwardness,
reducing network of social institutions and related social degradation and intensive depopulation are
a serious obstacle for further economic and social development of SPT. This leads to the following
conclusions:

* there are no natural (demographic, natural resources, etc.) preconditions for improvement of
demographic status in the SPT;

« intensive depopulation and reduction of population density will continue in the nearest future;

* a new wave of depopulation or extinction of local (permanent) residents is expected in the
coming 15-20 years;

* the area of SPT will increase.

In order to avoid depopulation and ensure modern living standards in the SPT it is necessary
to have systematic and consistent information about the status and specific character of SPT,
effectiveness of the policy pursued and people’s expectations. Such information could serve as a
basis for well grounded priorities of sustainable development of SPT and ensure the continuity of
effective regional policy.

According to the preliminary investigation results it would be expedient to encourage people
to stay in the out-of-the-way localities, increase the productivity of farming, support the rural tourism,
develop forest economy and other kinds of economic activity and expand human resources through
education and qualification extention.
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